COVID-19: Komisyon, sagh@in korunmasi ve esya ve temel hizmetlere erisim saglanmas:
adina bir kilavuz sunmaktadir.
Briiksel, 16 Mart 2020

Avrupa Komisyonu — Basin Duyurusu

Bugiin Komisyon COVID-19’un yarattigi acil duruma iliskin olarak saglk konulu smir
énlemlerine dair kilavuz bilgi yaymnlamistir. Amag, vatandaglarin saghgmin korunmasi, seyahat
etmek durumundaki insanlara dogru tedavinin temin edilmesi ve temel egyalar ve hizmetlere
erisim saglanmasidir. Komisyonerler Kyriakides ve Johansson, kilavuz bilgileri AB Saglik ve
Igisleri Bakanina bu sabah 11°deki ilk telekonferanslarinda sunmuslardir.

Baskan von der Leyen: “Koronaviriisii zaptetmek i¢in alinan énlemler sadece Avrupa seviyesinde
ishirligi yaparsak etkili olacaktir. Vatandaglarimizin saghgim korumak i¢in olaganiistii énlemler
almaliyiz. Ancak i¢ pazarimizda esya ve temel hizmetlerin devam ettiginden emin olmaliyiz. Tibbi
ekipman ve gida eksikliginin oniine ancak bu sekilde gegebiliriz. Bu sadece ekonomik bir mesele
degildir, tek pazar sistemimiz Avrupa dayanigmasinin anahtar unsurudur. Bu sorunla hep beraber,
Birlik olarak bag etmemiz igin tiim Uye Ulkelerle miizakere halindeyim.”

Kilavuz; saghgin korunmasi esnasinda i¢ pazann biitiinliigiinii muhafaza edebilmek adina etkin
bir siir yonetiminin entegre bir yaklasimla yiiriitiilmesi igin ilkeler icermektedir.

Insan saghgimin korunmas:

COVID-19 yayma riski oldugu belirlenen insanlar vans veya kalkig iilkesinde uygun saghk
hizmetine erisebilmeli, bu durum iki iilke arasinda koordine edilmelidir.

f¢ simir kontrollerine resmen déniilmeksizin iilke sinirlarindan giren herkes saghk kontroliine
alinabilir. Rutin saglik kontrolleri ve sinir kontrollerinin arasindaki fark, bireylerin iilkeye girisinin
reddedilme ihtimalidir. Hastalarin girisi reddedilmemeli, ancak saglik hizmetlerine ulasmalari
saglanmalidir.

Uye Ulkeler kamu saghi: gibi sebeplerin varlig1 tizerine i¢ siur kontrollerine dénebilirler. Bu tiir
simir kontrolleri viriisiin yayilmasi riskini artiracak biiyiik kalabaliklarm (dr. kuyruklarin)
toplanmasim Gnleyecek sekilde organize edilmelidir. Uye Ulkeler saglik taramalarini sinirin
sadece bir tarafinda yiiriitecektir.

Tiim smir kontrolleri kisilerin sagligmna gerekli dzen gosterilerek ve orantih bir gekilde
uygulanmahdir. Uye Ulkeler kendi vatandas ve sakinlerini her zaman kabul etmeli ve difer AB
vatandaglarinin ve sakinlerinin eve doniislerindeki transit gegislerini kolaylagtirmahdir. Ancak
kisilerin kendini izole etmesi ve benzeri Snlemler kendi vatandaslar igin de uygulaniyor ise gerekli
kilmabilir.

Uye Ulkeler; mesleki faaliyetlerin siirekliliginin saglanmasi adina saglik, yemek ve diger temel
hizmetler (6r. gocuk bakimi, yash bakimi, hizmetlerin yiiriitiilmesi igin kritik personel) basta
olmak izere smir bdlgesinde caliganlarinin smir gegislerine izin verecek ve bu gegisleri
kolaylagtiracaktir.



Esya ve temel hizmet akiginin saglanmasi

Esyanin serbest dolagimi, egyaya erigim igin hayati Sneme sahiptir. Bu husus 6zellikle besi
hayvanlari, hayati ve koruyucu tibbi ekipman ve tedarik malzemeleri ig¢in kritiktir. Genel
bakimdan, kontrol 6nlemleri tedarik zincirine, kamu yararina yonelik temel hizmetlere, iilke
ekonomilerine ve bir biitiin olarak AB ekonomisine ciddi bir aksama getirmemelidir. Uye Ulkeler
yilk tasimacih@s igin Oncelikli hatlar belirlemelidir (6r. “Yesil Hatlar”)

Benzer sekilde kamyon siiriiciileri, makinistler, pilotlar ve miirettebat gibi tasima isgilerinin
giivenli hareketi esya ve temel personelin yeterli hareketinin saglanmas: adina anahtar unsurdur.

AB tek pazan igerisinde yasal olarak hareket eden esyalar igin ek sertifikasyon
uygulanmamalidir. Avrupa Gida Giivenligi Kurumuna gére gidanin COVID-19 kaynag: veya
bulagma noktasi olduguna dair herhangi bir kanit bulunmamaktadir.
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~ COVID-19: KOMISYON, SAGLIK iLE ESYA VE TEMEL
HIZMETLERE ERISIMIN KORUNMASI iCIN SINIR ONLEMLERINE
YONELIK OLARAK BiR KILAVUZ SUNMAKTADIR

Koronaviriis krizi, insanlarin serbest dolagimmin aksamasini ve Avrupa genelinde esya ve
temel hizmetlerin sunulmasini engellerken, niifusun saghgin koruma zorlugunu da beraberinde
getirmistir. Birligin kisi ve esyalarin kontroliine iliskin politikalarinin uygulanmasi, Uye
Ulkeler arasindaki dayanigma ilkesine uygun olmalidir.

Kitliklardan kaginmak ve tiim Avrupa iilkelerinin halihazirda yasadigi sosyal ve ekonomik
giicliiklerin daha da kétiilesmesini dnlemek igin, Tek Pazarn isleyisini siirdiirmeyi saglamak
6nem tagimaktadir. Bu nedenle Uye Ulkeler, tek pazarmn, dzellikle de tedarik zincirleri igin
biitiinliigiinii tehlikeye atan veya haksiz uygulamalara girisecek dnlemler almamaldir.

Uye Ulkeler her zaman kendi vatandaglarini ve sakinlerini kabul etmeli ve eve donen diger AB
vatandaslarinin ve sakinlerinin gegisini kolaylagtirmahdur.

Sinir yénetimi ile ilgili 5nlemler konusunda, AB diizeyinde koordinasyon kilit 5neme sahiptir.

Bu nedenle, bu kilavuz ilkeler Tek Pazarn biitiinliigiinii korurken saghg: korumak igin etkili
bir sinir yénetimine entegre bir yaklagim igin ilkeleri de ortaya koymaktadir.

1. Esya ve Hizmetlerin Taginmasi '

1. Ekonomik siirekliligi saglamak igin ulagim ve hareketlilik sektdrii sarttir. Kolektif ve
esgiidiimli eylem vazgegilmezdir. Acil ulastirma hizmetleri, ulagtirma sistemi igerisinde
oncelige sahip olmahidir (6rnegin, "yesil hat" aracithifiyla).

7. Kontrol &nlemleri ekonomik faaliyetin siirekliligini zayiflatmamal ve tedarik zincirlerinin
isleyisini korumalidir. Engelsiz esya tagimacihigi, zellikle hayvancilik, hayati tibbi ve
koruyucu ekipman ve malzemeler gibi gida malzemeleri gibi temel esyalara erisimi korumak
igin ¢ok onemlidir. Daha genel olarak, bu snlemler tedarik zincirlerinin, genel gikarlarin ve
ulusal ekonomilerin ve bir biitiin olarak AB ekonomisinin temel hizmetlerinin ciddi sekilde
bozulmasina neden olmamahdir.

3. Esya ve hizmetlerin taginmasimi saglamak igin profesyonel seyahat saglanmahdir. Bu
baglamda, kamyon ve tren siiriiciileri, pilotlar ve ugak miirettebati da dahil olmak lizere, ulagim
iscileri igin i¢ ve di sinurlar boyunca giivenli hareketin kolaylagtiriimas, esyalarin ve temel
personelin yeterli hareketini saglamak igin kilit bir faktordiir.

4. Uye Ulkelerin kamu saghgi nedeniyle esya ve yolcu tasimacihiima kisitlamalar getirdigi
durumlarda, ancak bu kisitlamalar asagidaki durumlarda yapilmalidir:

a. Seffaf, yani kamuya agik beyanlarda / belgelerde

b. Usuliine uygun bir sekilde motive, yani nedenlerini ve Covid-19 ile baglantisinin belirtilmesi
gerekiyor. Gerekgeler bilime dayali olmali ve Diinya Saglik Orgiitii (WHO) ve Avrupa Hastalik
Onleme Merkezi (ECDC) 6nerileri tarafindan desteklenmelidir;

¢. Orantily, yani kesinlikle gerekli olanin Gtesine gegmemek;

d. ilgili ve moda 6zgii, yani farkli tasygma modlarinin herhangi birindeki kisitlamalar bu moda
uyarlanmalidir; ve



e. Ayrimci nitelikte olmayan.

5. Planlanan nakliye ile ilgili kisitlamalar, havacilik sektériindeki acil durum dnlemleri igin
gegerli olan 6zel kurallara halel getirmeksizin, zamaninda ve uygulanmadan 6nce Komisyona
ve diger tim Uye Ulkelere bildirilmelidir.

II. Esyalarin Temini

6. Uye Ulkeler tiim egyalarin serbest dolagimini korumahdir. Ozellikle, ilaglar, tibbi cihazlar,
temel ve bozulabilir gida tiriinleri ve hayvancilik gibi temel Griinlerin tedarik zincirini garanti
etmelidirler. Tek bir Pazardaki esyalarin dolagimi, ozellikle de hakl, saghkla ilgili ve
bozulabilir esyalar, 6zellikle gida maddeleri, usuliine uygun olarak gerekgelendirilmedikge,
(ancak bunlarla simirli olmamak iizere) herhangi bir kisitlama getirilmemelidir. Uye Ulkeler,
esya tagimacihg icin oncelikli yollar belirlemelidir (8rn. "Yesil hatlar" yoluyla) ve mevcut
hafta sonu yasaklarindan feragat etmeyi diistinmelidir.

7. AB tek pazarinda yasal olarak dolasan egyalara ek sertifika verilmemelidir. Avrupa Gida
Giivenligi Otoritesine gore, gidanin Covid-19'un kaynagi veya iletim kaynag: olduguna dair bir
kanit bulunmadigina dikkat edilmelidir.

8. Tasimacilik isgileri, ozellikle sadece gerekli egyalan teslim edenler degil, sinirlar arasinda
gerektigi sekilde dolagabilmeli ve giivenlikleri higbir sekilde tehlikeye atilmamalidir.

9. Uye Ulkeler, panik satin almay: ve tim tedarik zincirinden proaktif taahhiit gerektirecek
diikkanlarin tehlikeli bir sekilde asin kalabaliklagma riskini onlemek igin sosyal ihtiyaglar
karsilamak igin siirekli provizyon saglamahdir.

10. Belirli nakliye diigiimleri (5rn. Limanlar, havaalanlar, lojistik merkezleri) gerektigi gibi
gliglendirilmelidir.

I11. Saghkla ilgili Onlemler

11. Covid-19'dan halk saghg igin risk olusturdugu belirlenen kisiler igin uygun dnlemler
alinmalidir. Ulusal saglik sistemlerinde farkh vaka profillerinin onceliklendirilmesini dikkate
alarak uygun saglik hizmetlerine erigebilmelidirler.

12. Uye Ulkelerdeki saglik otoritelerinin en iyi uygulamalarina dayanarak, uygun oldugu
sekilde dig simirlarda agagidaki adimlar 6nerilmektedir:

a. Semptomlarin varhigim ve / veya etkilenen bslgelerden veya iilkelerden gelen yolcularin
Covid-19'una maruz kalip kalmadiklarini degerlendirmeyi amaglayan giri§ tarama dnlemlerini
(birincil2 ve ikincil3) yerlestirilmesi; etkilenen alanlardan veya iilkelerden dogrudan veya
dolayli baglantiyla gelen bir ugak, feribot, tren veya otobiiste Halk Saglhig Yolcu Bulma
Formunun doldurulmas:; tiim gelen gemiler igin Deniz Saghk Beyaninin tamamlanmas: ve
ziyaret edilen tiim limanlarin belirtilmesi;

b. Etkilenen alanlardan gelen veya bu bolgelere giden yolculara dagitim igin bilgi materyalleri
(brogiirler, afigler, posterler, elektronik slaytlar vb.) saglanmasi;

¢. Semptomlarin varhgim ve / veya etkilenen iilkelerden hareket eden yolcularin Covid-19'a
maruz kalmay1 degerlendirmeyi amaglayan ¢ikig tarama onlemlerin uygulanmasi, Covid-19'a
maruz kaldig1 veya enfekte oldugu tespit edilen yolcularin seyahat etmesine izin verilmemesi;



d. Siipheli vakalarin izolasyonu ve gergek vakalarin bir saglik kuruluguna aktarilmasi; Sinirin
her iki tarafindaki yetkililer, geldikleri iilkede veya iilkedeki anlagmayla daha ileri testler,
izolasyon veya karantina ve saglik bakimi gibi bir halk saglig: riski olusturdugu disiiniilen
kisilerin davalarinin uygun sekilde ele alinmasi konusunda anlagmasi,

13. Bu kontrollerin etkili olabilmesi igin asagidakiler uygulanmasi daha etkili olacaktir;

a. Standart isletim prosediirleri olusturmak ve buna gore egitilmis yeterli sayida personeli
saglamak;

b. Saglik galisanlar ve saghk digi galisanlar i¢in koruyucu ekipman saglamak; ve

c. Giris noktalarinda Saglik personeli giivenlik, polis, giimriik, liman kontrolii, kilavuz
kaptanlar ve temizlik gibi hizmetler yiiriiten diger personele giincel bilgi saglamak.

Bu nlemler gogunlukla saglik makamlar: tarafindan veya onlarin kontroliinde alinacaktir. Simir
makamlari, yolculara bilgi saglamak ve endise yaratan vakalari derhal ilgili saglik makamlarina
bildirmek yoluyla asli bir destekleyici rolii Gistlenmektedir.

IV. AB Dis Simirlari

14. AB vatandas: olsun veya olmasin, AB dis simirlarindan Schengen bilgesine giren
herkes sinir gegislerinde sistematik kontrole tabidir. Sinir kontrolleri Kisim [11"te belirtildigi
gibi saglik kontrollerini de igerebilir.

15. Uye iilkeler, sakini olmayan fiiincil iilke vatandaslarinin girigini semptom vermeleri veya
enfeksiyon riskine maruz kalarak kamu saghgina tehdit olusturduklarinin diisiiniilmesi halinde
reddedebilir.

16. Girisin reddedilmesine alternatif olarak izolasyon ve karantina gibi alternatif dnlemler,
etkili olacaklan diistiniildaigii takdirde uygulanabilir.

17. Girisin reddedilmesine iliskin her karar orantil olacak ve aynimeihik gozetmeyecektir.
Onlemler, sag!ik makamlarinin tavsiyelerine uydugu ve bu makamlar tarafindan kamu saghg:
amacina ulagilmasi igin uygun ve gerekli goriilmesi hallerinde orantili olarak yorumlanir.

V. AB i¢ Simirlan

18. Uye iilkeler, kamu politikasi ve ig giivenlik nedeniyle gerekgelendirmek suretiyle AB
ic simrlarinda kontrol uygulamasina dénebilirler. Son derece kritik durumlarda Uye
Ulkeler, siir kontroliine donmelerini gerektiren bir bulagici hastah@in yarattii riski
tanimlayabilirler. Uye iilkeler sir kontrollerine ddneceklerini Schengen Sinirlar Kanunu
uyarinca bildirmelidir.

19. Bu tiir kontroller kisilerin saghgna gerekli dzen gosterilerek ve orantili bir sekilde
uygulanmalidir. Hasta oldugu agik¢a belli olan kisilerin girisi reddedilmeli ancak 11 inci
maddede belirtildigi iizere uygun dnlemler alinmalidir.

20. Uye iilkelere girig yapan tiim Kisilerin saglik kontrollerinin yapilmast, i¢ sinir kontrollerine
resmen geri donillmesini gerektirmeyecektir.

21. AB vatandaslari i¢in Serbest Dolagim Direktifinde dngbriilen koruyucu hiikiimler garanti
edilmelidir. Ozellikle AB vatandaslari ve sakinleri arasinda ayrimeihk gozetilmemesi
saglanmalidir.



Uye Ulkeler AB vatandaglan veya kendi iilkesinde sakin kisilerin girisini reddetmemeli ve diger
AB vatandaslari ile sakinlerinin eve ddniislerini kolaylastirmalidir.

Ancak Uye Ulkeler Covid-19’un etkiledigi bolgelerden gelinmesi lizerine ilgili kisilerin iilkeye
girisinden 6nce kiginin kendini izole etmesini ve benzeri 6nlemleri, kendi vatandaglari igin de
uyguluyor ise gerekli kilabilir.

22. Sinir kontrolleri i¢ sinirlarda yapihiyor ise virlisiin yayilmast riskini artiracak bilylik
kalabaliklarin (6r. kuyruklarin) toplanmasim 6nleyecek sekilde organize edilmelidir.

23. Uye Ulkeler; mesleki faaliyetlerin siirekliliginin saglanmasi adina saghk, yemek ve diger
temel hizmetler (6r. gocuk bakimi, yasl bakimi, hizmetlerin yiriitiilmesi igin kritik personel)
basta olmak iizere sinir bolgesinde ¢alisanlarinin sinir gegislerine izin verecek ve bu gegisleri
kolaylagtiracaktir.

24. Uye Ulkeler saghk taramalarini simirin bir tarafinda sadece gakigmalari ve bekleme
siirelerinin uzamasini engellemek igin koordine bir sekilde yiiriitecektir.

25. Uye Ulkeler ve &zellikle simir komsusu olan Uye Ulkeler, dnlemlerin etkinlik ve
orantihligini saglamak igin AB seviyesinde yakin bir isbirligi yapmalidir.



