MEVZUAT HAZIRLAMA SURECLERINDE SEFFAFLIK, KATILIMCILIK VE
ONGORULEBILIRLIK iLKELERINE DAYALI TAVSIYE KARARI TASLAGI

1. Amag

Bu Tavsiye Kararinin amaci, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Ticaretin Kolaylastirilmasi Anlasmasi
(TFA) kapsaminda yer alan ve dis ticareti etkileyen dizenlemelere iliskin, tim kamu kurum ve
kuruluslarinda mevzuat hazirlik sirecinin seffaf, 6ngorilebilir ve katilimci bir anlayisla
yuritilmesini tesvik etmek; 6zel sektodr ile kamu arasindaki iletisimi giiclendirmek ve DTO
Ticaretin Kolaylastirilmasi Anlasmasi (TFA) basta olmak Gzere uluslararasi yukimluliklerin etkin
sekilde uygulanmasini saglamaktir.

2. Dayanaklar
Bu Tavsiye Karari;

e 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “etki analizi” ve iyi yonetisim
ilkelerine,

o Ticaretin Kolaylastirilmasi Anlagmasi (TFA)'nin 6zellikle Madde 1.1 (seffaflik), Madde
2.1 (6nceden istisare) ve 2.2 (makul yarirlik slresi) hiikiimlerine,

e 1 Sayih Cumhurbaskanhigi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanhgi Kararnamesi'nin 508 ve
devami maddelerinde diizenlenen dlizenleyici islem hazirlama usullerine,

e Resmi Yazismalarda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile

o Ticaretin Kolaylastirilmasi Koordinasyon Kurulu Galisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonerge'ye

dayanmaktadir.

3. Kapsam

Bu tavsiye karari, dis ticareti dogrudan veya dolayl etkileyen tiim diizenlemeleri hazirlayan:
e Bakanliklar,
o Bagl, ilgili ve iliskili kurumlar,
e Diuzenleyici ve denetleyici kurumlar,

o  GUmrik ve dis ticaretle ilgili kamu kurum ve kuruluslarini kapsar.



4. Temel ilkeler

Mevzuat hazirlik siireglerinde asagidaki ilkeler esas alinir:
1. Seffaflik: Tum taslak diizenlemeler kamuoyunun erisimine agik platformlarda yayimlanir.
2. Katihmahk: ilgili tim paydaslarin goris bildirebilmesine imkan taninir.

3. Zamanh Bildirim: YirUrlige girmeden 6nce makul bir siire taninarak, 6zel sektériin uyum
saglamasi hedeflenir.

4. Hesap Verebilirlik: Paydas gorislerinin hangi 6lglide dikkate alindigina iliskin geri bildirim
yapilmasina 6zen gosterilir.

5.Uygulama Esaslari

5.1. Mevzuat Taslaklarinin Kamuoyu Gériigiine A¢ilmasi

e GOriuge A¢ma Siiresi:
Yeni mevzuat diizenlemeleri veya mevcut diizenlemelerde yapilacak degisiklik taslaklari,
istisnai ve acil durumlar hari¢ olmak lzere, en az 30 (otuz) is giinii siireyle kamuoyunun
goriisiine sunulmahdir.

e Yayin Kanallari:
Taslak diizenlemeler ilgili kurum veya kurulusun kurumsal internet sitesinde
yayimlanmalidir. Buna ilaveten, taslak diizenlemelerin es zamanli olarak Ticaretin
Kolaylastiriimasi Teknik Komitesi internet sitesinden duyurulmasi saglanmalidir.

Mevcut olmasi halinde, sektorel paydaslara acgik pertalar; e-posta listeleri veya dijital duyuru
kanallari taslak diizenlemelerin duyurulmasinda ilave araglar olarak kullanilabilir.

e Erisilebilirlik ilkesi:
Taslaklar sade, acik ve teknik olmayan bir dille yazilmis kisa 6zet aciklamalarla birlikte
yayimlanmalidir.

o Gerektiginde infografik, agiklayici not, 6rnek uygulama gibi destekleyici
materyallerle kamuoyu bilgilendirilmelidir.

istisnai Durumlar:

Dogal afet, salgin, ulusal glivenlik gibi acil miidahale gerektiren haller ile 6nlemlerin 6nceden
duyurulmasinin kamu yarari bakimindan sakinca dogurabilecegi durumlarda, taslaklarin
kamuoyunun gorisiine a¢ilmasindan imtina edilebilir.



5.2. Goriis Toplama ve Degerlendirme Siireci

e Goriis Toplama Yontemleri:
Gorislerin resmi yazisma usullinlin yani sira asagidaki yontemlerle toplanmasina ¢caba
gosterilir:

o E-posta adresi,
o Online form sistemleri,
o Goriislere Verilecek Geri Bildirim:

o Paydaslardan gelen gorusler siniflandirilir ve “kabul edildi / kismen dikkate alindi
/uygun bulunmadi” seklinde 6zetlenir.

o Hazirlanan “Goris Degerlendirme Raporu’nun, ilgili mevzuat ve kurumsal usuller
cercevesinde, taslagin yayimlandigi platformda kamuoyuna agik sekilde
paylasiimasi veya Ozet bilgiye yer verilmesi tavsiye edilir. Gerek gérilen 6nemli
konulara iliskin gerekgeli agiklamalara da raporda yer verilebilir.

¢ 5.3, Diizenleyici Etki Analizi (DEA)
o Etki Analizi Hazirlama Zorunlulugu:

o Asagidaki tirdeki dizenlemeler icin DEA hazirlanmasi tavsiye edilir ve ilgili mevzuat
uyarinca zorunlu oldugu hallerde bu zorunluluk titizlikle yerine getirilir:

o ihracat ve ithalat rejiminde degisiklik yaratan hiikiimler,

o Onemli mali yiik getiren veya 6zel sektdérde uygulama degisikligine neden olan hiikiimler,
o Teknik mevzuat uyum diizenlemeleri.

o Etki Analizinin Kapsami:

o DEA asagidaki bilesenleri icerecek sekilde hazirlanir:

e Mevcut durum analizi,

e Alternatif politika segenekleri,

o Beklenen faydalar ve maliyetler,

o Ozel sektdr Uizerindeki etkiler,

e Uygulama zorluklari ve muhtemel riskler.



o DEA Formati ve Rehberi:

o Ticaretin Kolaylastirilmasi Koordinasyon Kurulu (TKKK) tarafindan hazirlanacak DEA
Rehberi, tim kurumlara iletilir ve 6rneklerle desteklenir.

5.4. Yiiriirliik Siiresinin Belirlenmesi

o Gegis Siiresi Taninmasi:
Mevzuatin yayimi ile ylrirlige giris tarihi arasinda uygun gegis siiresi taninacaktir.
Asagidaki sureler dikkate alinmalidir:

o Sadece bilgi ylikimlGlGgu getiren diizenlemelerde: En az 30 giin,

o Teknik donanim, belge, yazilim veya uygulama degisikligi gerektiren durumlarda:
60 - 180 giin arasinda stire verilmelidir.

o Kademeli Yiiriirluk:
Genis kapsamli diizenlemelerde kademeli yururliik esas alinabilir (6rnegin: mikro
isletmeler icin daha ileri tarih).

5.5. Paydas Katilimi ve Diyalog Mekanizmalari
o Sektorel istisare Platformlari:

o Kurumlar, ilgili sektor temsilcileriyle yilda en az bir defa diizenli istisare toplantisi
yapmahdir.

o Butoplantilarda, 6nceki yil yapilan dizenlemeler ve geri bildirimler
degerlendirilir, 5nimiizdeki dénem planlari paylasilir.

o STK ve Ozel Sektor Temsilcileriyle Siire¢ Tasarimi:
Genis kapsamli veya yiksek etkili mevzuatlarda, diizenleme 6ncesi taslak 6n hazirlik
calistaylari veya odak grup toplantilari yapiimasi tavsiye edilir.

5.6. Raporlama ve Denetim

e Yilik Raporlar:
Kurumlar her yilin sonunda;

o Goruse acilan taslak sayisi,
o @GOruUs suresi ortalamasi,

o Alinan goruslerin dagilimi,



o Uygulanan yurirlik streleri gibi bilgileri iceren bir “Mevzuat Hazirlama $effaflik
Raporu” hazirlar.

o Denetim ve izleme:
TKKK Sekretaryasi, bu raporlari esas alarak kurumlar arasi uygulama farklarini analiz eder
ve iyi uygulamalari tesvik eder.

6. Egitim ve Kapasite Gelistirme
e Mevzuat hazirlayicilarina yonelik periyodik egitimler dlizenlenir.

e Etki analizi, kamuoyu ile etkilesim ve iletisim teknikleri gibi konularda kapasite artirimi
saglanir.

7. Yiriirliik ve Uyum
e Bu Tavsiye Karari, TKKK Sekretaryasi tarafindan kurumlara iletilir ve uygulama izlenir.

e llgili kurum ve kuruluslar, i¢c ydnergelerini bu cercevede gézden gegirir.

8. Sonug ve Beklentiler

Bu tavsiye karari ile;
e Mevzuat hazirlama siireglerinde 6ngorilebilirlik saglanmasi,
o Ozel sektdr ve diger ilgili paydaslarin siirece aktif katilimi,

DTO Ticaretin Kolaylastiriimasi Anlasmasindan kaynaklanan seffaflik, istisare ve makul yararliik
slrelerine iliskin ylkamlillklerin, bu Anlasmanin kapsamiyla uyumlu sekilde ve makul o6l¢lide
gelistirilmis uygulamalarla hayata gegirilmesi





