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TURKIYE DEMIR VE DEMIR DISI METALLER MECLISi RAPORU

1. Giris

2020 yilinin ilk aylarindan itibaren dinya genelinde yayilan Covid-19 pandemisinin
ekonomilerde kapanmalara ve ciddi Uretim kayiplarina yol agmasi, dunya gelik piyasa-
larinda sartlarin daha da agirlasmasina yol agti. 2020 yilinda dunya cgelik Uretimindeki
artisin %0,2 seviyesine gerilemesinde, koruma tedbirlerine ilaveten, pandemi donemin-
deki daralmanin da buyuk etkisi goérulda.

Tuark celik ureticileri, 2020 yilindaki olaganustu pandemi kogullarina ragmen, ureti-
min ve istihdamin korunmasina oncelik vererek, mumkun olan azami guvenlik tedbirleri-
ni aldi ve %6,1 oranindaki uretim artisiyla 35.8 milyon ton ham cgelik Uretti. Gerek 6nemli
ihrag pazarlarimizda karsilasilan ylksek koruma tedbirleri ve gerekse pandemi done-
minde Uretimi baskilayan duruglara ragmen, elde edilen bu basarida, Turk gelik sekto-
runun Uretim ve istihdama onem veren yapisi ve olaganustu sartlari ydonetme tecrubesi
etkili oldu. Turkiye, bu uretim seviyesiyle, Almanya’yi geride birakarak, Avrupa’nin en
blylk, dinyanin ise 7. buyuk ham celik Ureticisi konumuna yukseldi. Buna ragmen,
gerek dis piyasalarda karsilasilan ihracatimizi engellemeye yonelik koruma tedbirlerinin
olumsuz etkileri, gerekse 2020 yilinda karsilagilan, pandemi doneminin olumsuz sart-
lar, son Ug yilda sektérun Uretimi Uzerinde baski olusturdu. Her ne kadar, 2020 yilinda
%6,1 Uretim atisiyla 35.8 milyon ton ham celik dretilmis olsa da, sektériin 2017 yilinda
ulastigi 37.5 milyon ton Uretim seviyesinin yaklasik 2 milyon ton gerisinde bulunulmak-
tadir.

2020 yilinda, Turk ¢elik sektorl tzerinde, pandemi déneminin yol agtigi olumsuzluk-
lardan daha ¢ok, ihra¢ pazarlarinda karsilasilan kisitlayici koruma tedbirleri etkili olmus
ve Turkiye en gok ihracat kaybi yasayan ulkeler arasinda yer aldi. ABD'nin Ulkemizden
celik ithalatina kargi 2018 yilinin Mart ayinda %25 olarak baglattigi, Agustos ayindan
itibaren %50 olarak uygulamaya aktardigi gumrik vergisi, bu Glkeye ihracatimiz tGzerin-
de %65 oraninda azaltici etki yapti. Keza, AB’nin global kota ile baslayan, bilahare Ulke
ve Urdn bazh kota uygulamasina donustiralen etkili koruma onlemleri, 2020 yilinda
damping ve telafi edici vergi sorusturmalari seklinde devam etti. AB’nin nerede duracagi
kestirilemeyen celik ihracatimizi engellemeye yonelik koruma politikalari sonucunda,
son ug yilda, AB’ye celik ihracatimiz %35 oraninda azaldi.
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2020 yilinda, %5,5 oraninda dususle 16.6 milyon ton celik trlnleri ihrag edilirken,
%4,5 artisla 12.5 milyon ton celik Uriinii ithal edildi. ithalatin %95 kadarinin Dahilde

isleme Rejimi uygulamasi kapsaminda veya Serbest Ticaret Anlasmamiz bulunan (ilke-
lerden sifir (0) gimrukle ithal edilmis olmasi, rahatsizliga yol agti. Celik Ureticisi bir Glke
olan ve yeterli Giretim kapasitesi bulunan Ulkemizde, toplam gelik tiiketiminin %45 ora-
ninda ithalatla kargilanmasinin izahinda zorluk yasanmaktadir. Bu durumun, savunma
sanayinden, makine imalatina, beyaz esyadan, ambalaj sanayine ve ingaat sektorine
yonelik en 6nemli tedarik¢i konumunda bulunan, dinyada stratejik bir sektor olarak her
gecen yil 6nemi daha da artan gelik sektérimiiziin, saglikli gelisebilmesi ve Ulkemiz
ekonomisine katkilarini artarak devam ettirmesi bakimindan surduralebilir olmadig de-
gerlendiriimektedir.

Diger taraftan, 2020 yilinin ilk aylarindan itibaren, pandemi dénemi nihai mamul
Uretimi ve tlketimi Gzerinde de etkisini gostermistir.  Yilin ilk ¢eyredinde nihai mamul
uretimi %19,8 oraninda artmasina ragmen, ikinci geyrekte %13 oraninda daralmis, son
ucceyrekte tekrar artis egilimine girerek, yilsonunda ortalama %9,0 artmigtir. Keza, ni-
hai mamul tiketiminde de benzer bir seyir goriimustar. Yilin birinci geyreginde %42,8
oraninda artan nihai mamul tuketimi, ikinci ceyrekte %16,5 azalmig, uglncu cgeyrekte
tekrar artis eg@ilimine girmis ve yilsonu itibariyla %13,2 oraninda artis gergeklesmistir.

2021 yilinda, yeniden olagan Ustu durumlarla karsilagiimamasi halinde, tretimin ve
yurtici tiketimin artmaya devam etmesi beklenmektedir. Ancak, ¢elik ithalatinda artisin
devam etmesi, ihracatin ithalati kargilama oranini diistirmektedir. Ulkemizin dig ticaret
dengesinin olumsuz yonde etkilenmesine yol acan bu durum, ABD ve AB ulkeleri basta
olmak Uzere, pek ¢ok Ulkede c¢elik sektorini korumak igin alinan tedbirlerin, Turkiye’de
de uygulamaya aktariimasinin énemini daha da artirmaktadir.
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2. Celik Sektoru ve Gelisimi

1. Tirk Celik Sektoriinde Faaliyet Gosteren Firmalar

2020 yili itibanyla gelik sektorinde faaliyet gosteren 37 tesisin 10’'u Akdeniz bdlgesi,
9'u Marmara bolgesi, 8'i Ege bélgesi, 7’si Karadeniz bélgesi ve 3'l i¢ Anadolu bdlgesin-
de yerlesiktir. Ham celik Ureticisi 37 tesisin 26’s1 elektrik ark ocakl (EAQ), 8'i induksiyon
ocakh ve 3l yuksek firin (BOF) teknolojisi ile Gretim yapmaktadir.

S0z konusu tesislerden 9 tanesinin ham cgelik Gretim kapasitesi 2 milyon ton ve Uze-
rinde, 11 tanesinin kapasitesi 1-2 milyon ton arasinda, 7 tanesinin kapasitesi, 500 bin
ton-1 milyon ton arasinda ve 10 tanesinin kapasitesi 50 bin ton - 500 bin ton arasinda
bulunmaktadir.

Grafik 1.Turkiye Celik Haritasi, 2020
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2.2. Turkiye’nin Ham Celik (Celikhane) Kapasitesi

1980 yilinda 4,2 milyon ton olan Turkiye’'nin ham ¢elik Uretim kapasitesi, 1990 yilin-
da 11,3 milyon ton, 2000 yilinda 19,8 milyon ton seviyelerine ulasmistir. Ozellikle 2006
yilindan sonra, yassi ve yapisal ¢elik Uretimine yonelik yeni yatirimlar sayesinde kapa-
site, 2012 yilinda 49 milyon ton seviyesine ulasmis, bu tarihten sonra ise dalgali seyir
izleyerek, clzi miktarlarda artmaya devam etmisgtir.

Tablo 1: Ham Celik Kapasitesi (milyon ton)

2018 2019 2020 % degisim

20/19
EAO 33,4 38,7 39,2 389| 395 38,3 39,8 4,0 74,7
BOF 9,4 11,7 12,3 12,3| 12,4 12,4 13,5 8,9 25,3
Toplam 42,7 50,4 51,5 51,2| 51,9 50,7 53,3 52 100,0

Kaynak: TCUD

1980-2010 yillar arasindaki 10’ar yillik donemlerde katlanarak artan Tarkiye'nin
ham celik Uretim kapasitesi, bu tarihten sonra duraklama donemine girmigtir.

2020 yihnda 2019’a goére toplamda %5,2 oraninda artis gdsteren Turkiye’'nin ham
celik Uretim kapasitesi; 50,7 milyon ton seviyesinden 53,3 milyon ton seviyesine ylksel-
mistir. 2020 yili itibariyla ham c¢elik Gretim kapasitesinin %74,7’si elektrik ark ocakli ve
indUksiyon ocakli tesislere, %25,3'U ise entegre tesislere aittir.

2018 yilinda %71,8 olan kapasite kullanim orani, 2019 yilinda %66,6’ya gerilemis,
2020 yilinda ise %67,2’ye ylkselmistir.

2.3. Tiirkiye’nin Ham Celik Uretimi

2007-2012 déneminde, en buyuk 10 celik Ureticisi Ulke arasinda, Cin ve Hindis-
tan’in ardindan, dretimini en hizli arttiran 3. Glke konumundaki Turkiye’'de, 2012-2015
déneminde %12,2 oraninda Uretim dustsu yasanmistir. Arka arkaya 3 yil geriledikten
sonra, 2015 yilinda 31,5 milyon tona kadar disen Turkiye'nin ham celik tretimi, 2016
yilinda %05,2 artigla 33,2 milyon tona, 2017 yilinda ise %13,2 oraninda artisla, 37,5
milyon tona ulasmistir. 2017 yilinda ulasiimis olan Uretim, buglne kadar ulasilan en
yuksek Uretim seviyesi olmustur.
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2018 yilinda ABD Baskani Trump’in gelik trtnleri ithalatinda %25 oraninda gum-
ruk vergisi uygulamasi ve bilahare bu orani, Rahip Bronson’un Turkiye’deki tutuklulu-
gunu gerekce goOstererek %50 seviyesine cikarmasi sonrasinda, AB Komisyonu’'nun
ihracatta trafik sapmasi ihtimalini gerekge gostererek ithalatta distk kota ile kota asimi
ithalat i¢in %25 vergi getirmesi ve korumaci anlayisin kuresel bazda yayginlagmasiyla,
ham celik Uretimi %0,6 dususle 37,3 milyon ton seviyesine gerilemistir. 2019 yilinda AB
koruma onlemlerinin keskin bir sekilde sikilagtiriimasini muteakip, AB ulkelerine yonelik
ihracatimiz %69,6 oraninda dusus gostermistir. Bu durum, Baskan Trump’in Turk eko-
nomisine yonelik saldirilarinin ekonomide sebep oldugu durgunluk sebebiyle i¢ pazarda
celik arunleri tuketimin %15,4 oraninda daralmasinin da etkisiyle, 2019 yilindaki ham
celik dretiminin %9,6 oraninda azalisla 33,7 milyon ton seviyesine gerilemesi sonucunu
dogurmustur.

2020 yilinda ise, pandeminin kiuresel ekonomiler Uzerinde sebep oldugu daral-
tici etkileri ve AB koruma Onleminin farklilasarak devam etmesi, celik Gretiminin nisan
ve mayis aylarinda %26 oraninda duasmesine yol agmistir. Pandemi déneminin butin
olumsuzluklarina ragmen, ¢elik Ureticisi firmalarimiz mimkin olan azami koruma ted-
birlerini alarak, Gretimlerini devam ettirmislerdir. Uretimde, nisan ve mayis aylarindaki
yuksek oranli disutsin ardindan, pandeminin kismen kontrol altina alinmasi ve ekono-
mik istikrar tedbirlerinin uygulamaya aktarilmasi sayesinde, haziran ayindan itibaren
ekonomide goézlenen canlanma, c¢elik Gretimini desteklemis ve 2020 yilinda ham ¢elik
Uretimi %6,1 oraninda artigla 35,8 milyon ton seviyesine ulagsmistir.

Tablo 2: Tiirkiye’nin Kiitiik Ve Slab Uretimi (Bin Ton)

2010 2015 2016 2017 2018 2020 degisim

20/19
Katuk 21.827 | 23.231 | 23.015 | 25.839 | 24.669 | 20.944 | 23.234 10,9 64,9
Slab 7.316 | 8.286| 10.148 | 11.685 | 12.643 | 12.799| 12.576 -1,7 351
Toplam 29.143 | 31.517 | 33.163 | 37.524 | 37.312 | 33.743| 35.810 6,1 100

Kaynak: TCUD
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2.3.1. Turkiye’nin Uriinlere Gére Ham Gelik Uretimi

Uzun ve yassi ¢elik Uretim kapasitesindeki uzun trlnler lehine olan dengesizligin
giderilmesi ve yassi Urunlerin ithalat yerine yurt icinden tedarik edilebilmesi amaciyla,
yassi mamul Uretimine yapilan yatirimlar sonucunda, yassi urtnlerin yari mamult olan
slab Uretiminin toplam ham c¢elik Uretimi icerisindeki payinda 6zellikle son yillarda, hizl
bir yukselme gorulmektedir. Slab Uretimindeki artisla, yassi ve uzun urunlerin toplam
celik Uretimindeki payinda gozlenen dengesizlik kismen azalmig olsa da, hala istenilen
noktaya gelinememistir. 2005 yilinda 3,1 milyon ton seviyesinde olan slab uretimi, 2011
yilina gelindiginde ug¢ katindan fazla artigla 9,7 milyon tona ulagmigtir. Slab Gretimi, bu
seviyelerde bir sure dalgalandiktan sonra, 2015 yilindan itibaren istikrarli bir sekilde
artis gostererek 2019 yilinda 12,8 milyon ton seviyesine ulasmis, 2020 yilinda %1,7
azahgla 12,6 milyon ton olarak gergeklesmistir.

2010-2012 arasinda %23,9 oraninda artisla 27 milyon tona yukselen katuk Ureti-
mi; 2016 yilinda 23 milyon tona gerilemis, 2017 yilinda %12,3 oraninda artisla 25,8 mil-
yon tona yuUkseldikten sonra, 2018 yilinda %4,5, 2019 yilinda ise %15,1 oraninda aza-
lisla 24,7 milyon ton seviyesinde gergeklesmistir. 2020 yilinda ise kutuk dretimi %10,9
artisla 23,2 milyon tona seviyesine yukselmigtir.

Grafik 2.Uriinlere Gére Ham Gelik Uretimi (Milyon Ton)

30.000
25.000 )\v—c"’v
20.000 '/‘N/
15.000
10.000
5.000
0 | : : : : : : | : : : : : | | |
R R S0 M U it R i g R g g o

Kaynak: TCUD
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2.3.2. Tiirkiye’nin Yéntemlere Goére Ham Gelik Uretimi

2020 yilinda Turkiye’nin ham celik tretimi 2019 yilina gére pandemi déneminin ku-
resel piyasalarda yarattiyi daralmalara ragmen %6,1 artisla 35,8 milyon ton seviyesin-
de gerceklesmistir. Uretimde elektrik ark ocakli tretim tesislerinin pay1 %69,2, entegre
tesislerin payi %30,8 seviyesindedir. Elektrik ark ocakl tesislerde gergeklesen uretim,
2019 yilina gore %8,3, entegre tesislerdeki Uretim ise %1,6 oraninda artmigtir.

Elektrik ark ocakl tesislere gore ilk yatirrm maliyetleri daha yuksek olan entegre te-
sis yatirimlari, baslangigta kamu yatirimlari seklinde gercgeklestirilmigtir. 1990’h yillarda
baglatilan kamuya ait tesisleri 6zellestiriimesi uygulamasi kapsaminda Turkiye'deki U¢
entegre tesisin de o6zellestiriimesi tamamlanmistir. Tesislerin 6zellestiriimesinden sonra,
ilave kapasite ve modernizasyon yatirimlari, 6zel sektor tarafindan gerceklestirilmistir.

Tablo 3: Tiirkiye’nin Yéntemlere Gore Gelik Uretimi (Bin Ton)

%
2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020 degisim % pay 2020

20/19
EAO 20.905 | 20.482 | 21.846 | 25.963 | 25.799 | 22.884 | 24.782 8,3 69,2
BOF 8.238 | 11.035| 11.317 | 11.561 | 11.513 | 10.859 | 11.028 1,6 30,8
Toplam | 29.143 | 31.517 | 33.163 | 37.524 | 37.312 | 33.743 | 35.810 6,1 100

Kaynak: TCUD

Elektrik ark ocakl tesislerde 1990 yilina yaklasik 5 milyon ton olan uretim, istikrarli
bir artisla 2010 yilinda 20,9 milyon tona ulasmis, 2017 yilinda 26 milyon ton seviyesine
yukseldikten sonra, 2018 ve 2019 yillarinda dusus egilimine girmistir. 2020 yilinda ark
ocakli tesislerde tekrar %8,3 artis saglanmis olmakla beraber, tGretim hala 2017 seviye-
sinin altindadr.

Entegre uretim tesislerinde en yiksek kapasite ve uretim artigi, 1990-2015 done-
minde gergeklesmistir. Bu donemde kapasite 2,4 misli artisla 4,8 milyon tondan 11,7
milyon tona ¢ikarken, Uretim 2,9 misli artigla 3,8 milyon tondan 11 milyon tona yuksel-
mistir.




Grafik 3.Yontemlere Gére Ham Gelik Uretimi (Milyon Ton)
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4. Tirkiye’nin Nihai Mamul Uretimi ve Tiiketimi

1.  Nihai Mamul Uretimi

Tarkiye’'nin nihai mamul dretimi 6zellikle son aylarda i¢ talepte gozlenen canlanma-
nin etkisi ile 2019 yilina kiyasla, %9 oraninda artisla 33,7 milyon tondan 2020 yilinda
36,8 milyon tona yukselmistir.

Uzun Urin Uretimi, 2015 yilinda 26 milyon ton seviyesine ulastiktan sonra gerileme
egilimine girmis, 2020 yilinda 23 milyon tona dismustir. Yassi urtin tretimi ise istikrarl
bir artisla 13,9 milyon tona ulagsmistir.

Tablo 4: Tiirkiye’nin Nihai Mamul Uretimi (Bin Ton)

i % pay
2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020 degisim 2020

20/19

Uzun 19.671 | 26.550 | 26.012 | 25.946 | 25.187 | 20.235| 22.959 13,5 62,4
Yassi 6.629 | 10.389 | 10.869 | 13.065| 13.402 | 13.444| 13.856 3,1 37,6
TOPLAM | 26.300 | 36.939 | 36.882 | 39.011| 38.590| 33.679| 36.815 9,3 100,0

Kaynak: TCUD
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2.4.2. Nihai Mamul Tiiketimi

2019 yilinda %15,4 oraninda azalisla 26 milyon ton seviyesinde gerceklesen nihai
mamul tiketimi, 2020 yilinda %13,4 artisla 29,5 milyon tona ulagsmistir.

2020 yilinda Tarkiye’'nin nihai mamul gelik tlketiminin, %46,8’i uzun Grunlerden,
%53,2’si ise yassI Urtnlerden olusmustur. Uzun Grin tiketiminin sadece %7’si ithalat

yoluyla karsilaniyor iken, yassi Urun tiketimi igerisinde ithalatin payinin %48 seviyesin-
de olmasi dikkat cekmektedir. Bu durumun, kontrol altina alinmamasi, yurtici tedarikin
oneminin siklikla vurgulandigi bir ddnemde, Ureticilerimiz tGzerinde ciddi baski olustur-
musgtur.

ithalattaki artis ve pandeminin yol acti§i olumsuzluklara ragmen, toplam nihai ma-
mul Uretiminin, tuketimi karsilama orani, 2020 yilinda yluzde 125 seviyesinde gergek-
lesmistir.

Tablo 5: Turkiye’nin Nihai Mamul Tuketimi (Bin Ton)

i % pay
2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020 degisim 2020
20/19
Uzun 11.660 | 17.926 | 17.636 | 18.130 | 15.805| 10.818 | 13.790 27,5 46,8
Yassi 11.944 | 16.455 | 16.441| 17.796 | 14.779 | 15.180 | 15.690 3,4 53,2
TOPLAM | 23.604 | 34.381 | 34.077 | 35.926 | 30.584 | 25.998 | 29.480 13,4 100,0

Kaynak: TCUD

2.5. Tiirkiye’nin Celik Uriinleri ihracati

2019 yilinin ikinci yarisinda ¢elik artnleri ihracatimiz, AB’nin koruma onlemini Ulke
ve Urun bazinda, bilhassa Turk ¢elik sektoru ihracatini hedef alan sinirlayici bir yakla-
simi uygulamaya aktarmasiyla, gerilemeye baglamistir. AB Komisyonu, 2020 yilinda
telafi edici vergi ve damping sorusturmalari ile ihracatimiz Uzerindeki baskiy1 daha da
artirmigtir. Benzer sekilde ABD’nin uygulamaya aktardigi tedbirler yuzunden, ABD’ye
yonelik ¢elik ihnracatimiz durma noktasina gelmistir.
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Tablo 6: Tiirkiye’nin Gelik Uriinleri ihracati

2017 % degisim

51 milyon 2020 20/19 % pay 2020

ton binton  milyon s

E $ g miktar deder miktar L

Yari 858 435 | 1.020 594 | 1.336 655 718 359 | -46,3| -45,2 3,4 2,4
Uriin

Yassi 4286 | 2.801| 6.115| 4.281| 5.732| 3.573| 5.709| 3.339| -04| -65| 269 22,7
Uran

Uzun 9.260 | 4.602 | 10.686 | 6.295| 10.466 | 5.373|10.138| 4.859| -3,1| -9,6| 47,7| 33,0
Orin

Uriinler | 14.404 | 7.838 | 17.820| 11.170 | 17.534| 9.601 | 16.565 | 8.557 -55(-109| 78,0| 58,2
Tpl.

Borular 1.872| 1410| 1995 1.754| 1.895| 1.516| 1.910| 1.397 08| -7,8 9,0 9,5

Digerleri | 2.032 | 4.130| 2.250| 4.774| 2528 | 4937 | 2.767| 4.753 95| -3,7| 13,0| 323

Toplam | 18.307 | 13.378 | 22.065 | 17.668 | 21.957 | 16.053 | 21.241 | 14.708 | -3,3| -8,4| 100,0 | 100,0

Kaynak: TUIK

2020 yilinda yari, uzun ve yassi Urunlerin ihracati azalmistir. Yari drin ihracati
%46,3 oraninda azaligla 718 bin tona, yassi mamul ihracati, %0,4 oraninda azaligla,

5,71 milyon tona geriler iken, en fazla ihra¢ edilen GrGn grubu olan uzun Grtn ihracati
ise %3,1 oraninda azalisla, 10,1 milyon tona dismustar.

Bu dénemde Turkiye’nin toplam ¢elik Grlnleri ihracatinin %47,7’si uzun Uranlerden,
%26,9'u yassi Urunlerden, %9’u ise boru grubu trtnlerinden olusmustur.

Ulkeler itibariyla, Tlrkiye’nin en blylk gelik Grtinleri ihrag pazari, 1,6 milyon tonluk
ihracat ile Israil olurken, Israil’'i 1.2 milyon ton ile italya, 967 bin ton ile Yemen, 844 bin
ton ile Ispanya ve 738 bin ton ile Misir takip etmistir. S6z konusu 5 Ulkenin toplam ihra-
catimiz icerisindeki payi yuzde 32 seviyesinde gerceklesmigtir.
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Grafik 4.Uriinlere Gére Miktar Baznda Gelik ihracat, 2020
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Grafik 5. Uriinlere Gére Deger Baznda Gelik ihracat, 2020
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Celik ihracatinin, Tarkiye’nin toplam ihracatinda 2019 yilinda %8,9 olan payi, 2020 yi-
linda %8,7 oranina gerilemigstir. Turkiye’nin toplam ihracatinda, otomotiv, kimyevi mad-
deler ve tekstil - hazir giyimden sonra c¢elik sektérl en buylk dérdincl sektor olarak
yer almaktadir.

Grafik 6. Gelik ihracatinin Toplam ihracat igindeki Payi (%), 2020
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Kaynak: TUIK

2.5.1. Bolgelere Gore Gelik ihracati

2020 yilinda, en buyuk ihrag pazarimiz konumunda bulunan AB Ulkelerine yonelik
celik Grunleri ihracatimiz, AB’nin kota ve nerede duracagi belli olmayan, ihracatimizi en-
gellemeye yonelik damping ve telafi edici vergi sorusturmalari sebebi ile %19 oraninda
dususle 5,6 milyon tondan, 4,6 milyon tona gerilemistir.

Bagkan Trump’in ¢elik Urunleri ithalatina 2018 yilinin mart ayinda %25 olarak uy-
gulamaya baslattigi gumruk vergisini bilahare %50’ye ¢ikartmasi ile durma noktasina
gelen ABD’ye yonelik ¢elik Urtnleri ihracatimiz, ilave %25 verginin kaldiriimasinin etkisi
ile 2020 yilinda %282 oraninda artisla 584 bin tona, Uzak Dogu/Guliney Asya bdlgesine
%4,2 artigla 1,7 milyon tona yukselirken, BDT, Orta Dogu/Korfez ve Kuzey Afrika ulke-
lerine yonelik ihracatimiz sirasiyla %5,2, %1,4 ve %14 oranlarinda azalig gostermistir.
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Tablo 7: Bolgelere Goére Celik Uriinleri ihracati

2017 2018 2019 2020 % degisim %pay 2020
20/19

binton  mil- binton milyon binton milyon binton milyon

yon $ $ $ $
AB 4.293 | 2.598 7.007 | 4.676 5.639 | 3.421 4566 | 2.691| -19,0| -21,3 27,6 31,4

O.Dogu/ | 3.163|1.565| 3.090| 1.808| 3.917| 1.972| 3864 | 1.837| -14| -68| 233| 215
Korfez

Kuzey 1.301 672 | 1.410 859 | 2.056 | 1.047| 1.769 882 | -14,0| -15,7| 10,7| 10,3
Afrika

U. Dogu/ 1.151 | 523| 1.708 901 | 1.591 760 | 1.658 727 42| -44| 10,0 8,5
G. Asya

ABD 1.557| 895 811 553 153 91 584 283 | 281,7 | 210,7 3,5 3,3
BDT 157 | 133 180 157 321 243 305 211 -5,2 | -13,2 1,8 2,5
Digerleri 2782|1451 | 3.613| 2.216| 3.855| 2.066| 3.821| 1.925| -09| -68| 23,1| 225
Toplam 14.404 | 7.838 | 17.820 | 11.170 | 17.534 | 9.601 | 16.565| 8.557 | -5,5| -10,9| 100,0 | 100,0

Kaynak: TUIK

miktar deger miktar degder

Grafik 7. Tiirkiye’nin Bolgelere Gére Miktar Bazinda Celik ihracati, 2020
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2.6. Turkiye’nin Celik Uriinleri ithalati

2020 yilinin ilk yarisinda %10,5 oraninda artan celik urtnleri ithalati, uluslararasi
piyasadaki hizli talep artiginin yol agtigi trun yetersizligi sebebiyle, son ¢eyrekte gerile-
me egilimine girse de, yilin tamaminda miktar yonunden %4,5 artigla 12 milyon tondan
12,5 milyon tona yukselmis, deger itibariyla ise %2,9 azalisla 7,7 milyar dolar olmustur.

2020 yilinda %0,9 oraninda artisla 7,5 milyon ton yassi Urun ithalati yapilirken, uzun
artn ithalati %10 oraninda gerileyerek, 969 bin ton seviyesinde kalmistir.

Tablo 8: Tiirkiye’nin Uriinlere Gore Gelik ithalati

2018 2019 2020 % degisim % pay 2020
20/19
bin ton miI%/on binton milyon$ binton milyon$ miktar deder miktar  deger
Yari Uriin 4835 | 2135 4760 | 2588 | 3.406 1.558 3.980 1682 | 16,9 79| 300 16,9
Yassi Uriin 9.017 | 6.213 7492 | 6.144 | 7477 5.403 7.544 5.148 09| 47| 569 51,7
Uzun Uriin 1444 | 1.108 1302 | 1.257 | 1.077 973 969 878 | -100| -98 73 8,8

Uriinler Topl. 15296 | 9.456 | 13.555 | 9.989 | 11.959 7.934 | 1249 7.708 45| 29| 942 774

Borular 514 | 755|  486| 812| 3861| 664,93 | 39563 | 66191| 25| 05| 30| 66
Digerleri 59| 2474| 452| 1997| 339| 1721| 373| 1590| 99| 76| 28| 160
Toplam 16338 | 12.384 | 14492 | 12797 | 12685 | 10320 | 13.262| 9.959| 46| -35| 1000| 1000

Kaynak: TUIK

2020 yihinda Turkiye’nin ¢elik Uranleri ithalati %4,5 oraninda artarak 12,5 milyon ton
seviyesinde gerceklesmistir. En fazla artis %16,9 oraniyla yari urinlerde kaydedilmis-
tir. Yassi Urun ithalatindaki artis ise %0,9 seviyesinde kalmistir. AB, aramizda bulunan
STA ve gumruk birligi anlasmalarinin adil ticareti artirmaya yonelik amir hukumlerine
ragmen, Ulkemizden yapilan ¢elik UrUnleri ihracatini engellemeye yonelik baslattig
kota ve devaminda uygulamaya aktardigi damping ve telafi edici vergi sorusturmalari
neticesinde, Ozellikle sicak yassi urunlerde, ihracatimizi engellemeye devam ederken,
2020 yilinda, 4,2 milyon tonluk sicak yassi urun ithalatimizin %36’sina tekabuil eden 1,5
milyon tonluk kismi1 AB’den gergeklestiriimistir.
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Grafik 8. Tiirkiye’nin Uriinlere Gére Miktar Baznda Gelik ithalat, 2020
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Grafik 9. Tiirkiye’nin Uriinlere Gére Deger Baznda Gelik ithalat, 2020

Yar Uriin
Yass Uriin

Uzun Uriin

Borular

. Digerleri




‘H TURKIYE DEMIR VE DEMIR DISI METALLER MECLISI RAPORU

Tablo 9: Tiirkiye’nin Gelik ithalatinda ilk 15 Ulke (Ton)

Sira Ulke 2019 2020 % degisim
1 Rusya 4.423.190 3.833.813 -13,3
2 Ukrayna 1.209.757 2.041.647 68,8
3 Gliney Kore 724.069 1.044.278 442
4 Fransa 825.833 764.067 -7,5
5 Japonya 261.976 453.659 73,2
6 ispanya 435.191 436.239 0,2
7 Almanya 527.556 431.925 -18,1
8 Brezilya 358.648 429.854 19,9
9 italya 410.311 428.318 4,4
10 Belgika 360.374 426.215 18,3
11 Cin 324.461 395.524 21,9
12 ingiltere 252.044 373.336 48,1
13 Hollanda 433.430 322.412 -25,6
14 Romanya 397.398 283.005 -28,8
15 Avusturya 102.251 114.797 12,3
Kaynak: TUIK

2020 yili ithalatimiz Glke bazinda degerlendirildiginde, toplam celik trlnleri itha-
latinda Rusya 3,8 milyon ton ile en blyuk tedarik¢i konumundaki Ulke olmustur. Rus-
ya’yl 2 milyon ton ile Ukrayna, 1 milyon ton ile Giney Kore, 764 bin ton ile Fransa ve
454 bin ton ile Japonya izlemistir. Listenin basindaki 5 tedarikginin toplam ¢elik GrGnleri
ithalatindaki payi %65 seviyesinde gerceklesmistir.

2013 yilinda Serbest Ticaret Anlagsmasi yapilan Guney Kore'den ithal edilen ¢elik
arunleri, 2012 yilindaki 216 bin ton seviyesinden, 2020 yilinda, 1 milyon ton seviyesine
ulasmistir. Bunun yaninda Japonya ve Ukrayna ile Serbest Ticaret Anlagsmasi yapilmasi
yonunde caligiimalar surmektedir. Japonya ve Ukrayna ile yapilmasi s6z konusu olan
Serbest Ticaret Anlagsmalarinin da, benzer sekilde g¢elik ithalatinin hizla artmasina yol
agmasindan endise duyulmaktadir.
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2.6.1. Bolgelere Gore Celik ithalati

2020 yilinda, %47,5 pay ile en buyuk tedarik¢i konumunda bulunan BDT'den 5,9
milyon ton ithalat gergeklestirilirken, %30,7 pay ile AB ikinci, %16,3 pay ile Uzak Dogu/
Gulney Asya Uguncu sirada yer almistir.

Tablo 10: Tiirkiye’nin Bolgelere Gore Celik ithalati

2017 2018 2019 2020 % degisim 20/19 %pay 2020
binton milyon binton milyon binton milyon binton milyon miktar deder miktar  deger
$ $ $ $
BDT 6.469 | 3.079 | 6.273 | 3.590 | 5686 | 2.762 | 5932 | 2.613 43 5,4 475 33,9
AB 4929 | 3.559 | 3.845| 3.381| 3.999 | 3.049 | 3.836 | 2.856 4.1 -6,4 30,7 37,0

U.Dogu/G. | 1.966| 1.896 | 1.779 | 2.036 | 1.464| 1.675| 2.042 | 1.869 39,5 11,6 16,3| 243
Asya

Kuzey 88 48 223 129 23 10 41 16 74,4 72,8 0,3 0,2
Afrika
0. Dogu/ 289 124 212 107 184 73 22 16| -879 -77,8 0,2 0,2
Korfez
ABD 9 19 6 17 3 18 6 18 82,1 0,6 0,0 0,2
Diger 1.546 730 | 1.216 729 600 349 615 319 2,6 -8,3 49 41

Toplam 15.296 | 9.456 | 13.555 | 9.989 | 11.959 | 7.934 | 12.494 | 7.708 4.5 -29| 100,0| 100,0
Kaynak: TUIK

Grafik 10. Bolgelere Gére Miktar Bazinda Gelik ithalati, 2020
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7. Celik Ticaret Dengesi

2020 yilinda, ithalattaki deger bazinda dusus %3 civarinda iken, ihracatin %11 ora-
ninda azalmasi, c¢elik Uranleri dig ticaret dengesini olumsuz yonde etkilemigtir. 2019 yi-
linda, %121 olan ihracatin ithalati kargilama orani 2020 yilinda %111 seviyesine gerile-
mistir. Gerilemeye ragmen, Turk ¢elik sektérandn, net ihracatgi konumu devam etmistir.

2019 yihinda 1,7 milyar dolar fazla veren cgelik Grunleri dig ticareti, 2020 yilini, 849
milyon dolar fazla ile kapatmigtir. 2020 yilinda ¢elik dis ticaretimiz, BDT (-2,4 milyar
dolar), Uzak Dogu/Guney Asya (-1,1 milyar dolar) ve AB (-165 milyon dolar) hari¢ butin
bdlgelerde fazla vermistir. Bu kapsamda, Orta Dogu/ Korfez Bolgesi’ne 1,8 milyar dolar,
Kuzey Afrika’ya 866 milyon dolar, ABD’ye 266 milyon dolar net ihracat gerceklestiriimis-
tir.

Dunya Celik Dernegi (worldsteel) tarafindan son agiklanan verilerine gére, 2020
yilinda, dinyanin en buyuk ¢elik ihracatgilari arasinda 6. sirada bulunan Turkiye, din-
yanin en buyuk celik ithalatgilari arasinda 6. sirada yer almistir.

Dunyanin en buyuk celik ihracatgisi konumunu surdiren Cin Halk Cumbhuriyeti,
2020 yilinda 51,4 milyon ton c¢elik ihracati gergeklestirmistir. Cin’i, Rusya, Japonya, GU-
ney Kore, Aimanya, Tirkiye, Hindistan, Ukrayna ve italya takip etmistir.

Dunyanin en buyuk c¢elik ithalatgilar siralamasinda, Cin’in 27,1 milyon ton ile en ba-
yuk ithalatgr konumunu bulundugu 2020 yilinda, Cin’i, ABD, Almanya, Italya, Vietnam,
Tarkiye, Fransa, Guney Kore, Polonya ve Belgika izlemisgtir.

8. Hammadde ithalat

2020 yilinda, ¢elik sektértinin, toplam hurda tuketimi, %7,8 oraninda artisla, 27,9
milyon tondan 30,1 milyon tona yUkselmistir. S6z konusu tiketimin 22,5 milyon tonu
ithalat yolu ile 7,6 milyon tonluk kismi ise i¢ piyasadan kargilanmigtir.

2020 yilhinda %11,4 artisla 6,3 milyar dolar degerinde, %19,3 artigla 22,5 milyon ton
hurda ithal edilmistir. TUrkiye’'nin hurda ithalatinda %63 pay ile AB ilk sirada yer almistir.
2020 yilinda AB’den yapilan toplam hurda ithalati %20,2 oraninda artigla, 14,2 milyon
tona cikmistir. AB’nin ardindan en buyulk tedarikgiler %13,8 artisla, 4,4 milyon ton it-
halatin yapildigi ABD ve %26,1 oraninda artigla, 2,4 milyon ton ithalatin yapildigi BDT
bdlgesi olmustur.
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Ulkeler itibariyla ise, en biiyiik 5 hurda tedarikgisi siralamasinda, ABD (4,4 milyon
ton), Hollanda (3,2 milyon ton), Rusya (2,4 milyon ton), ingiltere (2,3 milyon ton) ve
Belgika (1,7 milyon ton) yer almigtir. Turkiye'nin 2020 yilinda toplam hurda ithalatinin

%61.8’i s6z konusu 5 ulkeden gergeklestirilmistir.

2020 yilinda temel Uretim girdilerinden, demir cevheri ithalati %1,3 azalisla 10 mil-
yon ton, koklasabilir tagskdmaru ithalati %5,4 oraninda azaligla 5,3 milyon ton, pik demir
ithalati %7,6 oraninda gerileyerek 1,1 milyon ton, ferro alyaj ithalati %10,3 oraninda
artisla 455 bin ton ve hurdaya alternatif girdilerden siinger demir ithalati %14,3 oraninda
azaligla, 458 bin ton seviyesinde gerceklestirilmigtir.

Tablo 11: Celik Sektériiniin Hammadde ithalati

2017 2018 2019 2020 % degisim
bin mil- bin mil- bin mil- bin mil- 20/19
ton yon$ ton yon$ ton yon$ ton yon$ mik-
tar  deger
Pik Demir 1.013| 361 1.303 509 | 1.232| 439| 1.232| 372| -7,6| -152
Ferroalyajlar 511| 680 452 687 412 550 412 523] 103| -50
Stinger Demir 637 | 169 293 08 535| 146 535| 123 -14,3| -157
Hurda 20.981 | 6.138]20.660| 7.137|18.857| 5.615| 18.857 | 6.253 | 19,3| 11,4
Demir Cevheri | 10.963 | 1.011 | 10.736 995 | 10.124 | 1090 | 10.124 | 1.062| -1,3| -2,6
Koklasabilir 4283| 738| 5.826| 1.098| 5607 | 1.006| 5607| 622 -54| -382
Taskémurd
Toplam 38.388 | 9.097 | 39.270 | 10.524 | 36.768 | 8.846 | 36.768 | 8.955 8,4 1,2

Kaynak: TUIK
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3. Diinya Gelik Sektorii

1. Diinya Ham Gelik Uretimi

Dunya Celik Dernegi (worldsteel) tarafindan acgiklanan verilere gore, 2020 yilinda
dinya ham gelik Uretimi pandemi etkisiyle yasanan Uretim kesintiler sebebiyle, %0,2
artisla 1,87 milyar ton seviyesinde gerceklesmistir.

Cin 2020 yilinda %6,3 oraninda artisla diinya ham ¢elik Uretiminin %56,7’sine te-
kabul eden 1,06 milyar ton celigi tek basina Uretirken, diger 6nemli gelik Ureticilerinden
Hindistan %10 azaligla 100 milyon ton, Japonya ise yuzde 16,2 azalisla 83,2 milyon ton
ham celik Gretmisgtir.

Tablo 12: Diinya Ham Gelik Uretimi (Milyon Ton)
2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020  %degisim

20/19
Uretim 1.433| 1.615| 1.629| 1.730| 1.809| 1.874| 1.878 0,2

Kaynak: worldsteel

2020 yilinda, en biyik 15 gelik Ureticisi ke arasinda sadece %13,3 ile iran, %11,6
ile Vietham, %6,1 ile Turkiye, %6,3 ile Cin ve %0,1 ile Rusya’da Uretim artisi gézlendi.
Bdylece, 2019 yilinda 33,7 milyon ton ham ¢elik Uretimiyle 8. sirada yer alan Turkiye,
2020 yilinda pandemi kosullarinda %6,1 oraninda artigla 35,8 milyon ton ham celik
uretti ve Almanya’yi geride birakarak, Avrupa’nin en buyudk, dinyanin ise 7. buyik ham
celik Ureticisi konumuna yukseldi.

3.1.1. Diinya Ham Celik Uretiminde Bdlge Paylari

2020 yilinda, 1,87 milyar ton seviyesindeki dinya cgelik Uretiminin ¢ok buyuk bir
kismi Asya Bolgesinde gergeklestiriimistir. 2010 yilinda %64,1 olan Asya bdlgesi ¢elik
uretiminin dunya celik Uretimi igerisindeki payi, 2020 yilinda 1,4 milyar ton uretim sevi-
yesiyle %72,6’ya yukselmigtir.

Asya Bodlgesinin, dinya celik Gretimindeki payinin ylikselmesi, biylk ol¢ide Cinin
2000 yilinda dunya c¢elik Uretiminde %14 olan payinin, 2000-2020 arasinda gelik Ureti-
mini yaklasik 7,5 kat artirarak, dunya gelik Uretimindeki payinin %57 ye yukselmesiyle
olusan uretim hacminin baz etkisinden kaynaklanmaktadir.
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Tablo 13: Bolgelere Gére Diinya Ham Celik Uretimi (Milyon Ton)

Bolgeler 2017 2018 2019 2020 %degisim %pay

20/19 2020
AB 168,5 168,1 157,3 139,2 -11,5 7,4
Diger Avrupa 42,3 42,4 37,3 38,8 4.0 2,1
BDT 100,9 101,3 100,2 100,0 -0,2 5,3
K.Amerika 116 120 119,7 101,0 -15,6 54
G.Amerika 44,3 449 41,7 38,2 -8,2 2,0
Afrika 15,0 14,5 14,0 12,6 -10,1 0,7
Orta Dogu 34,0 38,0 39,7 40,7 2,6 2,2
Asya 1.203 1.271 1.330 1.364 2,5 72,6
Okyanusya 6,0 6,3 6,2 6,1 -1,4 0,3
Diinya 1.730 1.809 1.874 1.878 0,2 100,0

Kaynak: worldsteel

3.1.2. Tiirkiye’nin Diinya Celik Uretimindeki Yeri

2020 yilinda Cin %6,3 artis ve 1,1 milyon tonluk Uretimiyle dinyanin en buyuk gelik
ureticisi konumunda yer alirken Hindistan 2. sirada, Japonya 3. sirada yer almigtir. Bu
ilk U¢ Ulkeyi, 72,7 milyon ton Uretimiyle Amerika Birlesik Devletleri izlemistir. 2019 yilinda
33,7 milyon ton ham celik Uretimiyle 8. sirada bulunan Turkiye'nin, 2020 yili Gretiminde-
ki %6,1 oranindaki artigla; Avrupa’da 1, dinya siralamasinda ise 7. siraya yukselmistir.

Bu dénemde, mUmkun olan azami glvenlik dnlemlerini alarak, %6,1 Uretim artisiyla
35,8 milyon ton ham celik tretmesi, Turk ¢elik sektorinin olagantsti dénemleri yonet-
me tecribesinin bir sonucu olarak degerlendiriimektedir.
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Tablo 14: Diinya Ham Celik Uretim Siralamasi (Bin Ton)

Sira Ulkeler 2019 2020 % degisim pay 2020

20/19

1|Cin 1.001.306 1.064.767 6,3 56,70
2 | Hindistan 111.350 100.233 -10,0 5,34
3| Japonya 99.284 83.195 -16,2 4,43
4| A.B.D. 87.761 72.732 -17,1 3,87
5| Rusya 71.575 71.621 0,1 3,81
6 | Guney Kore 71.412 67.079 -6,1 3,57
7 | Turkiye 33.743 35.810 6,1 1,91
8 | Almanya 39.627 35.658 -10,0 1,90
9| Brezilya 32.569 30.971 -4,9 1,65
10 | iran 25.609 29.020 13,3 1,55
11| Tayvan 21.954 20.959 -4,5 1,12
12 | Ukrayna 20.848 20.616 -1,1 1,10
13| italya 23.190 20.379 -12,1 1,09
14| Vietnam 17.469 19.500 11,6 1,04
15| Meksika 18.387 16.803 -8,6 0,89

Digerleri 11.951 10.428 -12,7 0,6

Diinya 1.874.391 1.877.739 0,2 100,0

Kaynak: worldsteel

2000 yilinda 848 milyon tonluk dinya ham gelik Uretimi igerisinde, 14,3 milyon ton-
luk Gretimi ve %1,7 Uretim payi ile 17. sirada bulunan Turkiye, 2008 yilindaki kriz kay-
nakli istisnai dususun haricinde Uretimini istikrarli bir bigimde arttirarak, 2012 yilinda
35,9 milyon ton uretimiyle, 1,56 milyar tonluk dunya ham celik Gretimi icerisinde 8. sira-
ya, AB ulkeleri arasinda ise 2. siraya yerlesmistir. 2013 yilinda, ham celik tretimi %3,4
dusus gosteren Tarkiye'nin, en buyuk 10 ¢elik Ureticisi arasinda, Guney Kore’den sonra
en kot performansi sergilemesinin ardindan, Uretimdeki dusus 2014 yilinda da devam
etmigtir. 2015 yilindaki %7,4’lUk Uretim dugusu sonrasinda ise, Turkiye dunya ham celik
uretiminde 9. siraya gerilemistir. 2016 yilinda diger buyuk c¢elik Ureticisi Ulkeler arasinda
nispeten daha yuksek performans gostererek, 1 yil aradan sonra yeniden dunya sira-
lamasinda 8. sirada yerini almis ve 2017, 2018 ve 2019 yillarinda, siralamadaki yerini
korumustur. 2020 yilinda ise, %6,1 oranindaki uretim artisi ile Almanya’yi geride bira-
karak 7. siraya yukselmistir.

41I




TURKIYE DEMIR VE DEMIR DISI METALLER MECLISI RAPORU

3.1.3. Yontemlere Gére Diinya Celik Uretimi

Dunya Celik Dernegi (worldsteel) verilerine gore, 2020 yilinda dinya ham ¢elik Ure-
timinin %73,2’lik kismi yUksek firinli entegre tesislerde (BOF), %26,3’lUk kismi elektrik
ark ocakli (EAO) tesislerde gerceklesmistir.

Grafik 11. Yontemlere Gére Diinya Ham Celik Uretimi (% Pay), 2020
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Kaynak: worldsteel

1990 yihindan bu yana, OHF kapasitelerinin devre disi birakilmasi ile BOF’larin tre-
tim igerisindeki payi %55,1'den %73,2’ye ulasirken, 2000’li yillarin basglarinda %34 sevi-
yelerine kadar yukselmis olan EAO’larin payi, gerileme egilimine girmis ve 2019 yilinda

%26,3 olmustur.

Tablo 15: Diinya Ham Celik Uretim Yéntemlerinin Paylari (%)

2000 2015 2016 2017 2018 2019 2020
BOF 58,4 74,4 74 71,6 71,9 70,9 73,2
EO 33,9 25,1 25,5 27,9 27,7 28,8 26,3
Diger 7,7 0,5 0,5 0,5 0,4 0,4 0,5
Toplam 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: worldsteel
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3.2. Dunya Celik Kapasitesi

Dunya Celik Dernegi ve OECD kaynaklarindan derlenen verilere gore, 2019 yili iti-
bariyla dinya ham c¢elik Uretim kapasitesi, 2,4 milyar ton/yil seviyesinde bulunmaktadir.

2000 yilinda 1 milyar 62 milyon ton olan uretim kapasitesi, 2019 yilina gelindiginde
%123’lUk bir artis gostererek 2,4 milyar tona yukselmigstir. 2015 yilina kadar hizl bir bu-

yume igerisinde olan ham celik Uretim kapasitesi, 2016 ve 2017 yillarindan itibaren atil
kapasitelerin kapatiilmasi yonundeki ¢alismalarin etkisi ile daha kontrolll bir seyir izle-
mektedir. 2000-2015 yillari arasinda yasanan bu hizli kapasite artisinin %75’ine tekabl
eden 1,3 milyar tonluk kismi, tamamen Cin merkezli gergeklesmistir.

Tablo 16: Diinya Ham Celik Uretim Kapasitesi (Milyon Ton)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Kapasite 1.887 | 1.982| 2.095| 2265 | 2312 2330 2279| 2245 2234 2363 2.445
Uretim 1.433 | 1.538( 1.560 [ 1.650 1.669 | 1615 1.629| 1.730 1.809 [ 1.846 1.878
KKO (%) 76 78 74 73 72 70 71 75 81 79 77

Kaynak: worldsteel

Dunya celik sektorinde kapasite kullanim oranlari 2005-2007 yillari arasinda %85
ile zirve noktasina ulasmis, 2008 yilinda yasanan olumsuz ekonomik gelismeler ve ku-
resel ekonomideki yavaslama nedeniyle, kapasite kullanim oranlari 2009 yilinda %70
seviyesine gerilemistir. 2010 yilindan itibaren tekrar toparlanan kapasite kullanim orani

%76, 2019 yilinda ise %79 seviyesinde gerceklesmigtir.
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Grafik 12. Diinya Ham Gelik Kapasitesi, Uretimi Ve Kapasite Kullanim Orani
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Kaynak: worldsteel, OECD

3.3. Dunya Celik Tuketimi

Dunya Celik Dernegi verilerine gore, 2020 yilinda dinya nihai mamul ¢elik tiketimi
2019 yilina gore %0,2 azalisla 1,8 milyar ton seviyesinde gerceklesmigtir.

Bolgeler itibariyla bakildiginda, 2020 yilinda tuketimini en ¢ok arttiran bolge %9,4 ile
Diger Avrupa bolgesi olmustur. Diger Avrupa’yl %3,6 artigla Asya bdlgesi izlemistir. En
cok tiketim dususu yasayan bolge ise %11,3 dususle Avrupa Birligi olmustur.

2020 yilinda dinyanin en buylk nihai mamul tlketicisi olan Cin, 995 milyon ton
nihai mamul tiketimi ile dtinya nihai mamul tiketiminin %56,2’lik bdlimunU olusturmus-
tur. Cin’i, 88,5 milyon ton tiketimle Hindistan takip etmistir.

Tarkiye’de 2017 yihinda 36,1 milyon ton olan nihai mamul ¢elik tiketimi, 2018 yilin-
da 30,6 milyon tona, 2019 yilinda ise 26,1 milyon tona gerilemis, 2020 yilinda ise 29,5
milyon tona yukselmisgtir.
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Tablo 17: Dinyanin En Buyiik 10 Nihai Mamul Tuketicisi (Milyon Ton)

Cin 736,8 836,1 911,9 995,0
Hindistan 88,7 96,7 101,5 88,5
ABD 97,9 99,8 97,7 80,0
Japonya 64,4 65,4 63,2 52,6
G.Kore 56,4 53,7 53,2 49,0
Rusya 40,6 41,4 43,5 42,5
Almanya 41 39,6 34,9 31,1
Turkiye 36,1 30,6 26,1 29,5
Meksika 26,4 25,6 24,2 21,7
italya 24,6 25,8 25,5 19,9

Kaynak: worldsteel

3.4. Dunya Ham Celik Kapasite Fazlasi

Bilhassa, 2000’li yillarla baglayan Cin Halk Cumhuriyetinin ¢elik kapasitesinde ger-
ceklestirdigi olaganustu artig, bugtinlere uzanan fazla kapasite tartismasinin baslica se-
bebini teskil etmektedir. Dlinya celik sektériinde, 2006 yilinda 200 milyon ton seviyesin-
de bulunan fazla kapasite, 2009 yilinda 530 milyon seviyesine ylkseldikten sonra, 2010
ve 2011 yillarinda sirasiyla, 454-444 milyon ton seviyelerine gerilemistir. 2012 yilindan
itibaren tekrar artis slirecine girmis ve 2015 yilinda 710 milyon tonla en yuksek seviyeye
ulasmistir. OECD ve kuresel ¢elik platformlarinda fazla kapasitelerin kapatiimasina yo6-
nelik baslatilan calismalara bagli olarak 2016 yilinda 652 milyon ton ve 2017 yilinda 556
milyon ton seviyelerine dusurilmustir. 2018 yilinda 426 milyon tonla en disuk seviyeyi
goren kapasite fazlaligi, 2019 yilinda 493 milyon ton seviyesinde bulunmaktadir. Kire-
sel gelik platformlarinda, fazla gelik kapasitesinin en ytksek oldugu Ulke olan Cin’e, bu
kapasitelerin kapatilmasi yonindeki baskilar devam eder iken, Cin’in de 2015 ve 2016
yillarindaki adeta dunya gelik piyasalarini igsgal eden ve tesislerin kapanmasina sebep
olarak korumaci tedbirleri tetikleyen yaklagsimina kiyasla, daha ihtiyatl bir gelik politikasi

izledigi gozlenmektedir.
45.
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Kaynak: OECD

3.5. Cin Halk Cumhuriyetinde Celik Tiiketimi

Cin’in gelik tiketimi, 2013 yilinda 741 milyon ton ile zirve yaptiktan sonra 2014
ve 2015 yillarinda gerileme egilimine girmis, bu durum Cin’de atil kapasitenin hizla art-
masina sebep olmustur. Tuketimdeki gerileme, 2016 yilinda durmus, 2017 yilinda 774
milyon, 2018 yilinda 836 milyon ton, 2019 yilinda 908 milyon ton, 2020 yilinda ise 995
milyon ton seviyesinde gergeklesmistir.

Grafik 14. Cin’in Nihai Mamul Tiiketimi (milyon ton)
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Kaynak: worldsteel
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3.6. Cin Halk Cumhuriyetinin Celik Uriinleri ihracati

Dinya ham celik Uretiminin yarisindan fazlasini gerceklestirmekte olan Cin, tre-
timinin ¢ok buyuk bir kismini i¢ tiketiminde kullanmaktadir. Ancak, 2014, 2015 ve 2016
yillarinda ihracatini blyuk oranda artiran Cin, dampingli fiyatlar ve saldirgan ihracat
politikasi ile kiresel gelik piyasalarinda buyuk bir baski kurmustur. 2016 yili sonrasinda,
i¢ tuketimdeki artisa baglh olarak ihracatinin gerilemesi, Turkiye dahil birgok gelik Ureti-
cisi ulke igin firsata dontsmustir. Nitekim, Cin’in diinya gelik sektorl Gzerindeki ihracat
baskisinin azalmasi, Turkiye'nin daha onceki yillarda etkili olamadigi Uzak Dogu ve
Glney Asya pazarina girebilmesine imkan saglamistir. Turkiye’nin Uzakdogu/ Gliney
Asya bolgesine 2016 yilinda 210 bin ton olan ihracati, 2019 yilinda 1 milyon 591 bin ton,
2020 yilinda ise 1 milyon 658 bin ton seviyesine yukselmistir.

Grafik 15. Gin’in Celik Uriinleri ihracati (milyon ton)
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Kaynak: worldsteel
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3.7. Dunya Celik Ticareti

2015 yilinda 112 milyon ton ile en yuksek ihracat rakamina ulagsmis olan Cin bu
yildan sonra i¢ tuketiminin artmasina bagl olarak ihracatta gerileme dénemine girmigtir.

Tablo 18: En Biiyiik Celik ihracatgilar

IHRACAT (milyon ton)

Sira  Ulkeler 2015 2016 2017 2018 2019 2020
(Sira) (Sira) (Sira) (Sira) (Sira)
1 Cin 111,6(1) 108,1(1) 74,8(1) 68,8(1)  63,8(1) 51,4
2 Rusya 29,7(4) 31,2(3) 31,1(4) 33,3(3) 29,5(4) 31,5
3 Japonya 40,8(2) 40,5(2) 37,5(2) 35,8(2) 33,1(2) 29,8
4 G.Kore 31,2(3) 30,6(4) 31,4(3) 30,1(4)  29,9(3) 27,6
5 Almanya 25,1(5) 25,1(5) 26,4(5) 26,05) 24,1(5) 21,2
6 Turkiye 15,0(9) 15,3(9) 16,6(8) 19,9(6)  19,7(6) 18,5
7 Hindistan 7,6(16) 10,3(13) 16,3(9) 11,1(13) 13,4(11) 17,1
8 Ukrayna 17,7(6) 18,2(6) 15,2(11) 15,1(9)  15,6(9) 15,2
9 italya 16,5(7) 17,9(7) 18,2(6) 18,2(7)  17,9(7) 14,9
10 Belgika 15,2(8) 16,7(8) 18,1(7) 18,0(8) 17,2(8) 12,9
11 Brezilya 13,7(11) 13,4(11) 15,3(10)  13,9(11) 13,3(12) 10,6
12 Fransa 14,0(10) 13,7(10) 14,8(12) 14,4(10) 13,6(10) 10,2
13 Tayvan 11,2(12) 12,2(12) 12,1(13) 12,3(12) 11,2(13) 10,0
14 Malezya 1,8(34) 1,4(39) 1,7(39) 1,7(38)  5,2(22) 8,4
15 Hollanda 10,6(13) 10,2(14) 10,9(14) 11,0(14) 10,1(14) 8,3
16 ispanya 9,6(15) 9,3(15) 8,9(16) 8,6(16) 8,7(16) 7,9
17 Vietnam 1,5(37) 2,5(29) 4,0(26) 54(22) 5,2(21) 7,0
18 Kanada 6,0(20) 5,8(19) 6,5(20) 6,4(19) 7,7(17) 6,9
19 ABD 10,0(14) 9,2(16) 10,2(15) 8,6(17)  7,3(18) 6,3

Kaynak: worldsteel

Cin’in gelik Grunleri ihracati, 2020 yilinda, bir 6nceki yila kiyasla %19,4 oraninda
dismesine ragmen 51,4 milyon ton ile dinyanin en fazla gelik ihrag eden ulkesi konu-
munu surdurmustar.

Cin’i, 31,5 milyon ton ile Rusya ve 29,8 milyon ton ile Japonya takip etmistir. Turkiye,
2020 yilinda gergeklestirilen 18,5 milyon ton ihracatla 6. sirada yer almigtir.
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Tablo 19: En Biiyik Celik ithalatgilari

ITHALAT (milyon ton)

Sira Ulkeler 2015 2016 2017 2018 2019 2020
(Sira) (Sira) (Sira) (Sira) (Sira)
1 Cin 13,2(10) 13,6(9) 13,9(10) 14,4(8) 15,5(6) 37,9
2 ABD 36,5(1) 30,9(1) 35,4(1) 31,7(1) 27,1(1) 19,9
3 Almanya 24,8(2) 25,5(2) 27,1(2) 26,6(2) 23,1(2) 18,2
4 italya 19,9(4) 19,6(4) 20,1(3) 20,6(3) 20,1(3) 15,5
5 Vietnam 16,3(6) 19,5(5) 16,2(5) 14,1(9) 15,4(7) 13,6
6 Tiirkiye 18,6(5) 17,0(7) 15,8(6) 14,0(10) 12,4(11) 12,5
7 Fransa 13,7(8)  14,6(8) 15,1(7) 14,9(6)  14,5(8) 11,8
8 G.Kore 21,7(3) 23,3(3) 19,3(4) 14,9(5) 16,4(5) 115
9 Polonya 9,2(14) 10,1(13) 10,7(13) 12,1(12) 10,9(13) 10,8
10 Belgika 12,1(12) 13,0(10) 14,1(9) 14,8(7) 13,0(10) 10,4
11 Endonezya 11,4(13) 12,6(11) 11,0(12) 11,7(13) 13,4(9) 9,3
12 ispanya 8,9(15) 9,4(15) 9,9(14) 10,8(14) 10,1(14) 8,7
13 S.Arabistan 6,5(24) 4,6(23) 4,6(27) 3,7(30) 7,9(18) 8,6
14 Hollanda 6,8(22) 8,4(18) 8,8(16) 10,3(15) 9,7(15) 7,8
15 Tayvan 7,5(19) 7,9(18) 7,7(20) 7,7(21) 7,3(21) 7,3
16 Kanada 8(16) 7,7(19) 8,8(17) 9,1(16) 9,3(16) 6,8
17 Filipinler 7,3(20) 7,2(24) 7,3(21) 9,1(17) 7,2(22) 6,6
18 Gek Cum. 6,1(26) 6,5(25) 7,1(22) 7,4(22) 7,1(23) 6,4
19 Malezya 7,8(18) 9,0(17) 7,7(19) 8,0(19) 7,4(19) 5,8

Kaynak: worldsteel

Dinyanin en blyuk c¢elik ithalatgilar siralamasinda ise Cin 37,9 milyon ton ile 1. si-
rada yer almaktadir. Cin’i 19,9 milyon ton ithalatla ABD, 18,2 milyon tonla Almanya takip
etmektedir. Turkiye, 2016 yilinda 17 milyon ton ile 7. sirada yer alirken, 2017 yilinda 1,4
milyon ton daha az ithalat yapmasina ragmen 15,6 milyon ton ile 6. siraya yukselmistir.
Tarkiye, 2020 yihinda da 12,5 milyon ton ile 6. siradaki yerini korumustur.
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Tablo 20: En Biiyiik Net Celik ihracatcilar

Sira Ulkeler NET iIHRACAT (milyon ton) 2018 2019
2015 2016 2017
1 Rusya 25,3 26,7 24,7 27,0 22,6 26,4
2 Japonya 34,9 34,5 31,2 29,8 26,7 24.8
3 G.Kore 9,5 7,3 12,0 15,1 13,6 16,1
4 Ukrayna 16,9 17,1 13,8 13,5 14,0 13,9
5 Cin 98,4 94,5 60,9 54,4 48,2 13,5
6 Hindistan -5,7 0,4 7,5 2,1 4,4 12,1
7 Brezilya 10,5 11,5 13,0 11,5 10,4 8,7
8 Tirkiye -3,7 -1,7 0,5 5,8 7,3 6,0
9 Misir -7,4 -8,4 -0,2 1,0 0,6 4,4
10 Almanya 0,3 -1,1 -0,7 -0,6 1,0 3,0
11 Tayvan 3,7 4.4 4,7 4,6 3,9 2,7
12 Avusturya 3,2 3,0 g3 2,6 3,0 2,6
13 Malezya -6,0 -7,6 -6,0 -6,3 -2,2 2,6
14 Belcika 3,1 3,7 4,0 3,1 3,9 2,5
15 Liksemburg 1,8 1.8 19 1,8 1.8 1,6

Kaynak: worldsteel

Rusya 2020 yilinda, 26,4 milyon ton ile dinyanin en buyuk net c¢elik ihracatgisi
olurken, Japonya, Guney Kore, Cin, Hindistan ve Brezilya, Rusya’y! takip etmektedir.
2016 yilinda net ithalat¢i konumunda bulunan Turkiye, 2017 yilinda net ihracatgi Glkeler
arasinda yer almakla beraber, ilk 10 net ihracatgi Ulke arasina girememistir. Son 3 yildir

8. siradaki yerini korumaktadir.
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Tablo 21: En Biiyiik Net Celik ithalatcilar

Sira Ulkeler NET ITHALAT (milyon ton) 2018 2019 2020
2015 2016 2017
1 ABD 26,5 21,7 25,2 23,1 19,8 13,6
2 S.Arabistan 54 6,2 3,5 2,0 5,4 7,2
3 Filipinler 7,3 7,2 7,3 9,1 7,2 6,6
4 Vietnam 14,8 17,0 12,2 8,8 10,2 6,6
5 Polonya 4,1 4,7 4,5 6,0 51 5,6
6 Endonezya 9.4 11,0 9,0 7.9 9,5 4.2
7 lsrail 2,6 3,0 2,8 3,0 3,1 3,3
8 Banglades 4,0 4,0 2,7 3,1 3,0 2,5
9 Ozbekistan 1,1 1,1 1,7 2,0 2,2 2,5
10 BAE 6,0 4,0 3,6 3,2 1,6 2,4
11 Myanmar 2,4 2,4 2,0 2,1 2,4 2,4
12 Pakistan 3,4 4,3 3,8 2,9 2,2 2,3
13 Kenya 1,7 15 1,4 1,4 3,1 2,2
14 Hong Kong 3,5 2,3 2,2 2,1 2,1 2,1
15 Sili 1,8 1,7 1,8 1,9 2,0 2,0

Kaynak: worldsteel

Dunyanin net celik ithalatcilari siralamasinda ABD, 2020 yilinda gergeklestirdigi
13,6 milyon ton ile ilk siray1 korurken, Suudi Arabistan, Filipinler, Vietnam, Polonya,
Endonezya ilk siralari paylasmaktadir.

3.8. Turk Celik Sektoriiniin Dunyadaki Yeri

Tark celik sektori dinyadaki en dinamik ve en rekabetci sektorler arasinda yer al-
maktadir. Devlet destegi almadan yatirimlarini surdurebilmesi ve her yil dinyanin 180
Ulkesine ihracat yapmasi, sektorun rekabetci yapisini ortaya koymaktadir. Ancak son
yillarda dinya genelinde artan kapasite fazlalgi, basta Cin olmak Uzere, dampingli ve
devlet destekli gelik Urtnleri ihracatindaki artis, hem Turkiye pazarini hem de Turki-
ye’nin ihrag pazarlarini tahrip ederek gelik sektérumuzi olumsuz etkilemistir. Devletten
yatirm tesviki almayan celik sektorl, i¢ piyasa ve ihrag pazarlarinda rakip Ulkelerin
devlet destekli ve dampingli ¢elik UrUnleri ile rekabet etmek mecburiyetinde kalmis ve
bu durum, ihracat ile birlikte sektoériin gerilemesine yol agmistir. Ayrica, 2019 yilinda ig
piyasamizda g¢elik mamulleri talebinin %15,4 daralmasi, ¢elik Gretimimizin %9,6 oranin-
da gerilemesinde etkili olmustur.

B
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Diger taraftan, 50 milyar dolar civarindaki cirosu, kalifiye isglcu, dogrudan ve do-
layh 450 bin kisilik istihdami ve 8,6 milyar dolar ihracati ile Tlrk ¢elik sektoru, Glkemizin
katma degeri yildan yila artmakta olan en énemli sektdrlerinden biridir.

Uretiminde en gelismis teknolojileri kullanan Tiirk gelik sektord, triin yelpazesini kat-
ma degeri yuksek Urunler yonunde surekli gelistirmektedir. 20 yili itibariyla 35,8 milyon
ton ham celik Uretimi ile dinya piyasalarinda énemli oyuncu konumunu surdirmektedir.
Dunya celik Uretiminin %2’lik bolumand gergeklestiren Turkiye, Orta Dogu ve Koérfez
ulkelerinin ¢elik Urtnlerinde en buyuk tedarikgilerinden birisi konumunda bulunmaktadir.

Dunya Celik Dernegi (worldsteel) verilerine gore, 2020 yil itibariyla Turkiye;

. Dunyanin en buyuk 7. gelik Ureticisi
. Dunyanin en buyuk 6. gelik ihracatgisi
. Dunyanin en buyuk 8. celik tuketicisi

konumunda bulunmaktadir.

53,3 milyon ton Uretim kapasitesine ve 2020 yilinda %67,2 oranindaki kapasite kul-
lanim oranina ragmen, Ulkemizin diinyanin en bilyiik celik ithalatcilar arasinda bu-
lunmasi, Uretim, ihracat ve istihdam kayiplarina yol agmaktadir. Ukrayna, Rusya, Cin,
Gliney Kore, Brezilya ve iran gibi llkelerden, devlet destekli tretim yapan ve maliyet
endisesi bulunmayan firmalarin dampingli fiyatlarla Ulkemize yaptigi ihracat, 15 milyon
tonun Uzerinde Uretim kapasitemizin kullaniimasini engellemektedir. Bu durum, ulke
ekonomimiz icin blylk bir kayiptir. ithalatin mimkiin olan asgari seviyeye indirilmesi
amaci ile vakit kaybedilmeden gerekli tedbirlerin alinmasi blytk 6nem arz etmektedir.

4. Diinyada ve Tiirkiye’de Kisi Basi Nihai Mamul Celik Tiiketimi

Tarkiye’'nin, 2013 yilinda 412,3 kg olan kisi basi nihai mamul ¢elik tiketimi, 2017
yilindan sonra ciddi dusus gostermigtir. Turkiye, 2020 yilinda kisi basina 349,6 kg tike-
timle dinya Kisi basi celik tiketiminde 10. sirada yer almistir. Kisi basina ¢elik mamulleri
tlketimi esas itibariyla Ulke ekonomisinin performansina bagli olarak gelisme goster-
mektedir.

Ulkelerin kisi basi nihai mamul celik tiiketimleri, i¢ piyasalarinda insaat vb. sektdrler
tarafindan tuketilen gelik miktari yaninda, otomotiv, makine, beyaz egya, gemi gibi ¢elik
tuketicisi imalat sanayii sektorlerinin Uretim ve ihracat hacimleri ile dogru orantilidir.
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Tarkiye'nin kisi basina dusen celik tiketiminin, 6nimuzdeki yillarda yeniden artis
egilimine girmesi beklenmektedir.

Tablo 22: Diinyada Ve Turkiye’de Kisi Basi Celik Tuketimi
Ulkeler 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

1 G.Kore 1.028,1 1.097,2 1.097,9 1.119,5 1.102,1 1.049,6 1.039,0 954,9
2 Tayvan 792,9 832,5 744,0 773,9 745,7 749,7 7409 777,0
3 Cin 532,7 507,99 4779 4816 5446 5856 636,0 6913
4 Cek 554,0 5849 6226 649,8 6766 7126 6736 616,3
Cum.

5 Japonya 508,4 528,1 491,9 486,6 504,9 514,2 498,3 4157
6 Avusturya 416,7 4185 450,0 438,6 464,3 470,7 444,4  405,1
7 Almanya 468,3  486,7 4785 4922 496,0 477,0 420,8 370,9
8 Belgika 358,3 367,1 365,2 367,5 379,3 383,3 381,0 3525
9 isveg 373,3 3496 3455 393,8 416,6 407,5 378,7 350,0
10 Turkiye 412,3 398,5 437,8 426,9 445,3 372,3 312,6 349,6
11 Polonya 2725 322,3 3307 346,1 3584 392,8 359,8 3399
12 italya 364,1 363,0 404,22 390,7 4095 417,10 4125 328,6
13 Kanada 419,3 442,3 359,0 367,2 382,2 380,6 347,0 3231
14 Rusya 300,1 298,2 274,7 266,7 282,2 2838 2985 2914
15 Hollanda 222,2 205,0 2064 236,8 2339 2833 2699 2519
16 ispanya 232,7 248,0 272,3 269,7 284,2 296,3 283,3 250,1
17 ABD 3025 3356 299,6 284,4 300,6 3050 296,6 241,8
18 Romanya 163,7 191,1 200,6 205,3 213,2 2344 234,4 220,9
19 iran 258,9 256,6 251,2 240,1 247 .4 239,1 223,0 204,9
20 Fransa 197,3 195,1 205,3 201,4 217,8 219,5 209,4 178,2

Diinya 214,3 212,8 204,2 204,1 217,0 2245 230,3 227,55
Ortalamasi

Kaynak: worldsteel
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5. Celik Sektoriuniin SWOT Analizi

1.

Sektorun Guiglu Yonleri

Tarkiye’'nin, ekonomik ve demografik faktorler agisindan, makro diuzeyde buyu-
me beklentilerine sahip olmasi,

Sektorin %100 6zel sektdr hiviyetinde olmasinin, esnek ve dinamik karar me-
kanizmalari olugturulmasina imkan saglamasi

Karar mekanizmasinin sagladidi dinamizme bagli olarak, girdi tedarigi, Uretim
ve ihracatta esneklik gdsterilebilmesi,

Teknolojik donanim ve tecrlbe itibariyla uluslararasi rekabet gucinin ylksek
olmasi,

Degisim ve donusum programlari ¢gergcevesinde kapasitedeki iyilestirmeler,

Talebi fazla ve Uretimi yeterli olmayan ylksek katma degerli Grtinlerin kapasite-
sinin arttirilmasina yonelik gelismelerin bulunmasi,

Ulkede, otomotiv, beyaz egya, gemi inga, altyap! ve insaat sektdrlerinin glgli
olmasi,

Uluslararasi standartlarda kaliteli Gran Gretim yapisinin bulunmasi,

Bilinirligi ve marka degeri yuksek uretim kabiliyetinin olmasi,

Dis pazar genigligine ve gesitliligine sahip olmasi,

Dunyanin onde gelen celik Ureticisi ve ihracatgilari arasinda yer almasi,
Ulkenin cografi konumunun lojistik ve stratejik yonden avantaj saglamasi,
Tesislerin gogunun lojistik agidan avantaj saglayan deniz kenarinda bulunmasi,

Kalite sertifikasyonlu tesis sayisinin yayginhgi,

Yonetim kabiliyeti yiksek, deneyim ve bilgi birikimine sahip insan giclnun ol-
masi,

Uretim ve ihracatta basaril bir imalat sanayii sektériinin varligi,

Bilgi teknolojilerinin etkin kullanimi ve yeni teknolojilere dayali Uretim tesisleri,

Katma degeri yuksek UrUnlere gegis konusundaki kararlilik,



2.

Sektoriun Zayif Yonleri

Girdi maliyetlerinin rakip ulkelere gore yuksek seviyede olmasina destek alina-
mamasi,

AB standartlarini hedefleyen ylksek maliyetli cevre yatirimlari,

Sektorun tzerindeki cevre katki payi, elektrik tuketim vergisi YEKDEM gibi yuk-
lerin, rekabet glicini olumsuz yonde etkilemesi,

Sektorin, hammaddelerde disa bagimhlik oraninin yiksek olmasi,

Dahilde isleme Rejiminin yurtigi girdi tedarikini sinirlayici yénde sonuglar dogur-
masi,

2008 yilindan bu yana yassi ¢elik Uretimine ydnelik olarak yapilan yatirimlarla
ulasilan kapasitenin, ithalat baskisi sebebiyle yeterince degerlendirilememesi,

Kalitesiz ve dampingli Grln ithalatini engelleyici mekanizmalarin yetersizligi,

Komsu Ulkelerdeki rakip Ureticilerin, temel girdiler agisindan buyuk maliyet avan-
tajlarina sahip olmalari,

Piyasadaki Uretici sayisinin fazla ve Uretici kurulug olgeklerinin kiigik olmasi,
AR-GE ve inovasyon altyapisini geligtirme ihtiyacinin bulunmasi,

Celik tUketicisi sektorler ile ¢elik sektorl arasindaki isbirliginin yetersizligi,
Deniz kiyisinda bulunmayan tesisler icin lojistik maliyetlerin yuksekligi,

Dogal gaz tedarik sisteminin tekel olmasi,

Elektrik temininde “Son Kaynak Tedarik Sistemi” ve YEKDEM uygulamalarinin
elektrigin kwh fiyatini Gnemli dl¢glde arttirmasi,

Demiryolu altyapisinin yetersizligi,

Katma degeri yuksek urunlerin dretiminin yetersizligi,

Firmalar arasinda, Universite-devlet ve sanayi Ug¢geninde ve uluslararasi kuru-
luslarla olan ticari, bilimsel ve teknolojik iligkilerin yetersizligi,
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Katma degeri ylksek urltnlerin Uretimine yonelik yatirrmlarda devlet desteginin
bulunmamasi,

Onemli ihrag pazarlarimizda siyasi ve ekonomik etkenlerden kaynaklanan talep
daralmasi,

Yatirim ve isletme kredisi maliyetinin yiksek olmasi,

Bazi kuguk ¢apli Ureticilerin, kalitesiz girdi veya ara mamul ithalati ile standartla-
ra uygun olmayan Uretimle haksiz rekabete sebep olmasi,

Devlet destekli ve dampingli ithalata kargi yeterli tedbir alinamamasi,

Firsatlar

Sektor urunlerine kargi yurtici ve yurtdisi talebin guglu olmasi,

Orta Dogu, Dogu Avrupa ve Kuzey Afrika gibi bluylyen pazarlara cografi yakin-
lk,

Teknolojik gelismelerin yakindan takip edilmesi,

AQirlikli olarak hurdadan Uretim yapilan sektérde, karbondioksit emisyonlarinin
demir cevherinden c¢elik Uretimine kiyasla daha dusuk seviyede kalmasi,

2015 ve 2016 yillarinda bazi Avrupa ulkelerinde tesislerin kapanmig olmasi,

Otomotiv, dayanikh tiketim, ingaat ve gemi insa sanayi gibi metal tiketiminin
fazla oldugu sektorlerde biylime potansiyelinin olmasi,

Mevcut tesislerin yurt igi musteri kitlesine yakin olmasi,

Tarkiye’nin, bolgenin otomotiv ana ve yan sanayi Uretim Ussu haline gelme yo6-
nunde gelismesi,

Tarkiye'nin gelik tiketiminin yiksek gelisme potansiyeli tagimasi,
Devam eden buyuk altyapi yatirimlarinin bulunmasi,

Yuksek celik tuketimi nedeniyle, gelecekte dunyada hurda arzinda yuksek bir
artis beklenmesi,

Tarkiye'de celik yapilarin ve yapisal ¢elik kullaniminin hizla yayginlasiyor olma-
sl,



« Deprem bilinci ile ingaatlarda celik yogunlugunun artis egilimi gostermesi,

« Turkiye’nin sanayi Urund ihracatgisi durumuna gelmesi,

« Altyapi projeleri ve kentsel dénisim cgalismalari sebebiyle, insaat sektérinin
yuksek buyume potansiyeline sahip olmasi,

« Siyasi kaos yasanan bazi Orta Dogu ve Kuzey Afrika uUlkelerinde altyapi ve Ust-
yapinin yeniden inga edilmesi ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi,

« Sektorun yuksek katma degerli Grlinlere gegcme egiliminin, i¢ ve dis pazarlarda
potansiyel imkanlar yaratmasi,

« Uretime hemen donustirilebilecek mevcut kapasite yapisi ve yetismis insan
gucu fazlasi,

«  Cin halk Cumhuriyeti’nin bazi tesisleri kapatmasi, bazi tesislerde Gretimi durdur-
masi sonucu piyasalarda etkisinin azalma egilimine girmesi,

« Petrol fiyatlarindaki ylkselisin, Orta Dogu ulkelerinde altyapi yatirimlarini hiz-
landirma beklentisi,

4. Tehditler
« Kdresel capta yayginlasan korumacilik 6nlemleri,
« Rakip ulkelerin Ureticilerine ¢ok yonlu devlet yardimi saglamasi,

« Cin’in gelik tiketiminin kapasitesi ile ayni oranda artmamasi,

« Baaz tesislerini kapatmigs olmakla beraber Cin’in dunya c¢elik sektort uzerindeki
atil kapasite ve ihtiyag fazlasi Uretim baskisinin devam etmesi,

« Baz celik ureticisi Ulkelerde uygulanan desteklerin, herhangi bir devlet destedgi
almayan sektorin rekabet glcuni olumsuz yonde etkilemesi,

« Dunya celik sektorinde korumaci egdilimlerin artmasi, korumaci yaklasimlarin,
dolayl devlet yardimi etkisi yaratmasi,

* SuudiArabistan ve BAE gibi Orta Dogu bolgesindeki temel ihra¢ pazarlarimizin,
kendi ihtiyaclarini kargilamaya yonelik yeni yatinnmlar yapmasi,
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Guney Kore'ye ek olarak, Ukrayna, Japonya gibi net celik ihracatgisi Ulkeler ile
Serbest Ticaret Anlagsmasinin planlaniyor olmasi,

Bolge ulkelerinin yeni gelik kapasitesi olugturmaya yonelik yatirrmlarinin ve ar-
tan Uretimlerinin, ¢elik ihracatimizi sinirlandirici bir fonksiyon icra etmesi,

Global metal sektdriindeki yatay ve dikey butunlesmeler,

Bazi Orta Dogu ve Kuzey Afrika Ulkelerinde devam eden istikrarsizligin ve siyasi
iliskilerdeki olumsuzluklarin ticari iliskilere yansitiimasinin, ihracatimizi daraltici
etkisinin bulunmasi,

Global gelik sektorindeki konsolidasyon nedeniyle guglu rakiplerin olmasi,

Hammadde fiyatlarinda, yliksek oranl dalgalanmalar ve belirsizlikler yaganma-
sl,

Celik ve diger metallere ikame malzemelerin gelistiriimesi ve kullaniminin yay-
ginlagmasi,

Dunyada yasanan ekonomik ve politik gelismelerin i¢ ve dis piyasalardaki olum-
suz etkileri,

Tark lirasinin degerindeki yuksek oranli inis ve gikiglar,

Dunyadaki tekellesme nedeniyle sinirli sayida hammadde ureticisine bagiml
olunmasi,

ithal Griinlerde yeterli denetimin yapilamamasi,

Hammadde, yari mamul ve mamul Grinlerde, bazi Glkelerin i¢ pazarlarini koru-
yan ve ihracata destek veren politikalar izlemesi,

AKCT Serbest Ticaret Anlasmasi sebebiyle, gelik sektdrine devlet yardimi veri-
lememesi,

Dahilde isleme Rejimi ve Serbest TicaretAnlagmalarinin ithalati kolaylastirmasi.



‘H TURKIYE DEMIR VE DEMIR DISI METALLER MECLISI RAPORU

6. Sektoriin Hammadde Tedariki

2020 yilinda, cgelik sektorinln, toplam hurda tlketimi, yizde 7,8 oraninda artisla,
27,9 milyon tondan 30,1 milyon tona yukselmistir. 2020 yilinda yuzde 11,4 artisla 6,3
milyar dolar degerinde, yuzde 19,3 artigla 22,5 milyon ton hurda ithal edilmistir. Tarki-
ye’nin hurda ithalatinda ylzde 63 pay ile AB ilk sirada yer almigtir. 2020 yilinda AB’den
yapilan toplam hurda ithalati ylzde 20,2 oraninda artigla, 14,2 milyon tona gikmigtir.
AB’nin ardindan en blyuk tedarikgiler yuzde 13,8 artigla, 4,4 milyon ton ithalatin yapil-
dig1 ABD ve yuzde 26,1 oraninda artigla, 2,4 milyon ton ithalatin yapildigi BDT bdlgesi
olmustur.

Ulkeler itibariyla ise, en biiylik 5 hurda tedarikgisi siralamasinda, ABD (4,4 milyon
ton), Hollanda (3,2 milyon ton), Rusya (2,4 milyon ton), ingiltere (2,3 milyon ton) ve Bel-
cika (1,7 milyon ton) yer almistir. Trkiye’nin 2020 yilinda toplam hurda ithalatinin ylzde
61.8'i s6z konusu 5 Ulkeden gergeklestirilmigtir.

2020 yilinda temel girdilerinden, demir cevheri ithalati yizde 1,3 azaligla 10 milyon
ton, koklasabilir tagkdmuru ithalati yizde 5,4 oraninda azalisla 5,3 milyon ton, pik demir
ithalati yizde 7,6 oraninda gerileyerek 1,1 milyon ton, ferro alyaj ithalati yuzde 10,3
oraninda artisla 455 bin ton ve hurdaya alternatif girdilerden singer demir ithalati yizde
14,3 oraninda azalisla, 458 bin ton seviyesinde gergeklestiriimistir.
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7. Sektorde Yeni Yonelimler

Tuark celik sektord, kurulusundan itibaren surekli gelisme gosteren en stratejik sek-
torlerimizden biridir. Sektdr, 80 yili asan Uretim surecinde, teknolojik yenilikleri takip
ederek, rekabetci Gretim yapisini gelistirme gayreti icerisinde olmustur. Bdylece, bir ta-
raftan Ulkemizin ihtiyaci olan demir ve g¢elik mamullerini tedarik ederken, ulastigl yuksek
kalitede Uretim gucuyle de dinya cgelik sektorunde saygin bir tedarikgi konumuna gel-
mistir. Sektor, Kuresel piyasalardaki tim olumsuz gelismelere ragmen, yluksek katma
degerli Urunlerin toplam cgelik Uretimi igcerisindeki payini attirarak, birim ihracat bagina
gelirde artis saglamaya ve ham celik kapasitemizi en etkin sekilde degerlendirmeye
yonelik calismalarini araliksiz surdirmektedir.

Sektor, bir taraftan Uretim teknolojisinin gelistiriimesi, diger taraftan da kapasite ve
arz fazlaligi olan UrGnlerden, katma degeri yuksek urtnlere gegisin hizlandiriimasi ko-
nusunda yogun c¢alismalar igerisinde bulunmaktadir. Sektor sirketlerince kurulan ve i¢
ve dis piyasalarda en énemli gelik test merkezlerimizden biri olarak konumlanmis bulu-
nan MATILe ilaveten, sektorde tescilli 28 Ar-Ge merkezi faaliyet gostermektedir.

Benzer sekilde, Karabiik Universitesi biinyesinde kurulan Demir Celik Enstitiisti de
sektoére bu ydnde katki verme gayretlerini sirdiirmektedir. Karabiik Universitesi Demir
Celik Enstitust (KDCE); Turkiye ve dunyada ¢elik tretimi konusunda yeni teknolojilerin
gelisgtiriimesine, Urln kalitesinin artirilmasina, katma degeri yuksek vasifli gelik Gretiime-
sine, uretim atiklarinin degerlendiriimesine, ¢elik tesislerindeki verimliligin artiriimasina
ve c¢elik Uretiminde yerli hammadde ve cevherlerin etkili ve verimli kullanimina yonelik
arastirmalar igin gerekli bilimsel ortami saglamaktadir.

Celik Ureticisi firmalar da, urtn ¢egitlendirme ve katma degeri yuksek Urunlere geg-
me yonundeki gayretlerini araliksiz bir sekilde surdurmektedir. Bu ¢alismalarin sonug-
lar alinmaya baslamistir.

Yassi mamulin yani sira, vasifli ¢elik, yapisal ¢elik, zirh ¢eligi, savunma sanayiine
yonelik c¢elikler, tren rayi ve tekerlegi gibi Glkemizin ihtiyaci olan katma degeri ylksek
drunlerin Uretilmesi konusunda da énemli basarilar elde edilmistir.

Tuark celik sektorinun artan kiresel rekabet ortaminda rekabet giclnU artirmasi ve
daha nitelikli Gretim yénunde yeni yatirrmlara yonelebilmesi icin, dncelikle kiresel 6l-
cekte yasanmakta olan korumacilik politikalarinin dogru okunmasi ve gerekli tedbirlerin
vakit kaybedilmeden alinmasi kaginilmazdir. Ozellikle, sektoriin nitelikli Gretime ydnelik
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yatirrmlarinda AR-GE ve inovasyon desteklerinden yararlanmasinin saglanmasi ve tre-
tim maliyetlerinin Rusya, Ukrayna ve Cin gibi rakiplerimizle ayni seviyelere dusutrilmesi
gerekmektedir. Bu cimleden olarak; basta Cevre Katki Payi ve YEKDEM olmak Uzere,

» Devletin sektore maliyet getiren uygulamalarina son verilmesi,

> Girdi maliyetlerinin disurulmesi,

> Sektordeki yeniden yapilanma ve katma degeri yliksek Urtnlerin Uretimine yo6-
nelik aran donustirme calismalari ile AR-GE ve ¢evre yatirimlari gibi projelerin
onundeki burokratik engellerin azaltiimasi,

» Katma degeri daha yUksek Urtnlerin Uretilmesine ve verimliligin arttirilmasina yo-
nelik AR-GE faaliyetlerinin desteklenmesi,

> Turkiye ile AKCT arasindaki Serbest Ticaret Anlasmasi’'nin revize edilerek, yuk-
sek katma degerli Grinlere gegisin ve ileri teknoloji gerektiren yatirimlarin destek-
lenmesini mumkun kilacak yatirimlarin kolaylastiriimasi,

hayati 6nem tagimaktadir.

Diger taraftan, celik sektérinde faaliyet gosteren kuruluslar faaliyet gosterdikle-
ri bolgelerde ekonomiye en fazla katkida bulunan kuruluslar arasinda yer almaktadir.
Sektor kuruluslan gelik Gretim faaliyetleri ile bdlge ve ulke ekonomisine katkilari yanin-
da, yuruattukleri sosyal sorumluluk projeleri ile bulunduklari bdlgelerin sosyal ve kultrel
gelisimine de dnemli destek saglamaktadir. Egitimden saglida, spordan arkeolojiye pek
¢ok alanda sosyal sorumluluk projelerine imza atmakta olan gelik Ureticileri, bdlgelerinin
ekonomik, sosyal ve kiiltirel bakimdan kalkinmasinda 6nci rol oynamaktadir. Uretici
sirketlerce, bolgelerde laboratuvarlar, meslek liseleri, teknik liseler, kitiphaneler ingsa
edilmekte; bdlge halkina spor ve kultirel aktivitelerine katki saglanmaktadir.
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8. Demir Celik Sektoriinde Cevre ve Enerji

1. Karbon Fiyatlandirma Mekanizmalari

iklim degisikligi ile kiiresel miicadelede biiyiikk dnem tasiyan gelismekte olan (ilke-
lerde sera gazi emisyonlarinin azaltimi ¢abalarina katki saglamak ve piyasa temelli
emisyon azaltim mekanizmalarinin etkin olarak kullaniimasina yonelik olarak “Karbon
Piyasalarina Hazirlik Ortakhi@l” (Partnership for Market Readiness — PMR) adiyla teknik
destek programi Dinya Bankasi tarafindan 2011 yilinda hayata gegirilmigtir. Program,
2013 yilinda dahil olan Turkiye ile birlikte 19 gelismekte olan Ulkede uygulanmaktadir.
PMR Programinin amaglari; gelismekte olan ulkelerde karbon fiyatlandirma hakkinda
kapasite gelistirmek, karbon fiyatlandirma pilot uygulama programlarina gegisi kolaylas-
tirmak, teknik ve kurumsal altyapilari hazirlamak ve guglendirmektir.

PMR Turkiye Projesi kapsaminda 2013 yilindan bu yana sera gazi emisyonlarini
izleme, raporlama ve dogrulama mevzuatinin uygulanmasi yéninde, 2016 yilindan iti-
baren ise karbon fiyatlandirma mekanizmalari hakkinda ¢alismalar yapiimaktadir. Proje
kapsaminda, emisyon ticaret sistemi, karbon vergisi gibi karbon fiyatlandirma mekaniz-
malarinin yani sira beyaz ve yesil enerji sertifikalari, genigletiimis kredilendirme meka-
nizmalari, sonug¢ odakli finansman gibi emisyon azaltim mekanizmalari da ¢aligiimistir.
Karbon fiyatlandirma ve karbon fiyatlandirma mekanizmalarinin kullaniimasi konusunda
kapasite gelistirme, farkindalik yaratma ve egitim calismalarinin ve karar verme sureg-
lerinin desteklenmesine yonelik analitik ¢alismalar gergeklestirilmistir. Hazirlanan tim
analitik ¢galismalari bir araya getiren ve ulkemizde karbon fiyatlandirma politikalarinin
uygulanabilirligine yol gdstermeyi amagclayan sentez raporu, iklim Degisikligi ve Hava
Yonetimi Koordinasyon Kurulu’na sunulmustur.

Projenin 1. uygulama fazinda, sanayi sektoru icin Emisyon Ticaret Sisteminin (ETS)
yani sira, piyasa temelli mekanizmalardan olan kapsamli kredilendirme mekanizmasi
olarak, Hindistan’da uygulanmakta olan PAT (Perform, Achieve and Trade) sisteminin;
elektrik Gretim sektoru igin ise, karbon vergisi ile yenilenebilir enerji sertifikasi ticaret
sisteminin Turkiye icin uygulanabilirligi incelenmis, emisyon azaltiminin hedeflenmedigi
karbon vergisi uygulamasi, sanayinin alt sektorleri (celik, ¢cimento, rafineri, kagit) tara-
findan kabul gérmediginden, incelemeye dahil edilmemisgtir.

Ulkemizde, ETS tasarimi yapilmadan énce, karbon kagag riskinin sektdrler bazin-
da detayl bir sekilde incelenmesi, sonradan sektorlerde olusabilecek ekonomik etkilerin
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kontrol edilebilmesinde 6nemli bir yere sahiptir. Proje kapsaminda sektorlerin karbon
kagagi risklerine dair bir 6n degerlendirme yapilmis ve ug farkh uluslararasi karbon ka-
cag riski belirleme olgutline gore; metal sektorinin agikga karbon kagagi riski tasidigi
tespit edilmistir. Bu durum, tlkemiz c¢elik sektdriine, olasi bir ETS uygulamasinda, AB
celik sektort 6rneginde oldugu gibi, Ucretsiz tahsisat saglanmasinin 6nind agmaktadir.

ETS tasariminin en 6nemli bilesenlerinden olan emisyon Ust siniri ve tahsisat yonte-
mi belirlenmesi asamalarinda sektorlerle detayl bir sekilde galisilarak, sektorlerin azal-
tim potansiyellerinin ve marjinal emisyon azaltim egrilerinin net bir sekilde belirlenmesi
kritik bir oSnem tasimaktadir.

AB celik sektorinde, ETS’nin 3. fazinda (2013-2020) tahsisat miktarinda, arin te-
melli (kok, sinter, sicak metal, yiksek alasimh ¢elik ve EAF karbon c¢eligi) kiyaslamaya
gecilmig, kiyaslamada % 10 en iyi performansa sahip tesislerin karbon ortalamasi dik-
kate alinmistir. Avrupa Celik Birligi'nin, 2020 sonrasi ETS periyodu igin; karbon kagagi
riski altindaki sektorlerin korunmasi amaciyla, kiyas (Benchmark) kriterlerinin guincel-
lenmesi, Ucretsiz tahsisatin Ust sinirinin belirlenmesi ve elektrik fiyatlarindan yansiyan
dolayli maliyetlerin telafi edilmesi yonundeki talebi onaylanmigtir.

Projenin 2. uygulama fazinda ise; “Yasal ve Kurumsal Altyap1” bilesenine iligkin ola-
rak, gergeklestirilen calistaylarda; Ulkemiz iklim Degisikligi Kanunu ve ETS mevzuat
taslaklarinin olusturulmasina yonelik olarak, iklim Degisikligi Kanunlari olan ve ETS'yi
uygulayan kurumsal alt yapilari bulunan Birlesik Krallik ve Kaliforniya mevzuatlarindan
faydalanilacaktir. Emisyon azaltim hedeflerinin, Birlesik Krallik iklim Kanunu’na, uzun
vadeli olarak, 2050 yilina kadar konuldugu, Kaliforniya Iklim Cézimleri Yasasi'nda ise,
birincil mevzuata konulmadigi, daha sonra gikartilan kararnameler ile hedeflerin eklen-
digi ifade edilmistir.

iklim Degisikligi Kanunu ve ETS arasindaki baglanti acisindan, Birlesik Krallik ka-
nununda, tanimlanan ulusal otoriteye, ETS hakkinda dizenleme yetkisi verilirken, Kali-
forniya Yasasinda, Kaliforniya Hava Kaynaklari Kurulu’'nun (CARB), emisyon azaltimina
yonelik piyasa temelli uyum mekanizmalarini tesis etmek tzere, dizenleme yetkisinin
bulundugu belirtiimistir.

Birlesik Krallik’'ta ve Kaliforniya'da, iklim degisikligi yasasinin yururlige konulma-
sinin, emisyon azaltim hedefinin belirlenmesinin, karbon butge kararinin ¢gikariimasinin,
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uzun yillar siren muzakerelerden sonra mimkun oldugu ifade edilmistir.
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Kaliforniya ETS’de, sanayiden kaynaklanan emisyonlarin %90’ina kiyas kriterlerine
gore, Ucretsiz tahsisat verildigi, tahsisatlarin %4’Gnun, ticaret ve bankalama ile stratejik
rezervde tutuldugu belirtilmistir.

Tahsisatlarin teslim edilmemesi halinde, Birlesik Krallik’ta, 100 €'nun Sterlin karsihgi
para cezasl, Kaliforniya’da ise, 5 bin dolara kadar, para cezasi veya 6 aya kadar hapis
cezasi uygulandigi, Birlesik Krallik ve Kaliforniya yasalarinda, ifsa mekanizmasinin bu-
lundudu, Birlesik Krallilk mevzuatinda ayrica, temyiz surecinin oldugu, ancak, Kaliforni-
ya yasasinda, temyiz surecine iliskin 6zel hUkim bulunmadigi vurgulanmistir.

ETS’nin ulusal hedeflere uygunlugunu saglamak Uzere, politika tasarimi/gelistirme-
si ile yukimld kurumun uygulama kurumundan ayrildigi Birlesik Krallik’ta, politika yapici
ve gelistirici olan isletme, Enerji ve Endistriyel Strateji Bakanhgi ile ruhsat veriimesi ve
dogrulanmis emisyon raporlarinin degerlendiriimesi gibi ¢alismalar ile mevzuata uyu-
mun yuratilmesinden sorumlu Cevre Ajansi olmak Uzere, iki ayri yapinin oldugu, Ka-
liforniya’da ise, politika tasarimindan uygulama ve yurutmeye kadar, ETS ile ilgili tim
hususlardan sorumlu bagimsiz bir kurulus olan Kaliforniya Hava Kaynaklari Kurulunun
(CARB) bulundugu ifade edilmistir.

Birlesik Krallik'ta, Londra’da faaliyet gosteren ICE Futures Europe kurulusunun iha-
le platformu olarak atandigi, kapali teklif usuline gore ihalelere ¢ikildigi, alinan teklifle-
rin toplam miktarinin, tahsisat miktarina esit oldugu veya bu miktari gegen fiyatin, ihale
fiyati olarak kabul edildigi belirtilmistir. Kaliforniya ETS'de ise, Emisyon Ust Siniri ve
Ticaret Tuzugu’'ne gore CARB'In ihale yoneticisi olarak gorev yaptigi veya bir kurulusu
gorevlendirme yetkisinin oldugu, ihale sisteminde, tekliflerin kapali olarak alindigi, her
bir ihalenin, ihale rezerv fiyati ile gergeklestirildigi, tekliflerde, tahsisatlarin, ihale rezerv
fiyatindan daha dusuk fiyata satilamadigi belirtilmistir.

Birlesik Krallik’ta, tahsisatin ihalesinden elde edilen gelirlerin kullanim alanlari ara-
sinda, Yenilenebilir Enerji ve Enerji verimliligi hedeflerine ulasmak igin olusturulan fonun
desteklenmesinin ve Direktif kapsamindaki sektorlerde enerji verimliligine yonelik Ar-Ge
calismalarinin ve temiz teknolojilerin finanse edilmesinin oldugu, Kaliforniya mevzuatin-
da ise, ihaleden veya tahsisat satisindan tahsil edilen gelirin kullanim alanlarinda, toksik
ve kritere tabi hava Kirleticilerinin azaltiminin, hava kalitesinin iyilestiriimesinin, iklim ve
temiz enerji arastirmalarinin yer aldidi ifade edilmistir.

AB ETS’nin, 2005 yilinda, 2003/87/EC sayili Direktif ile kuruldugu, Cin’'in ETS, uy-
gulamasina ge¢gmesine kadar, dinyanin en buyuk karbon piyasasi olarak faaliyet gos-
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terdigi, AB Ulkelerinde, Sera Gazi Emisyonlarinin %45’ini kapsadidi, 28 AB Uyesi ve 3
AB disi iilke (izlanda, Lihtenstayn ve Norveg) tarafindan uygulandidi, zellikle, karbon
kacagi riski olan sektorlerde yasanan problemleri telafi etmek ve son 10 yilda yasanan
ekonomik istikrarsizligi ele almak amaciyla, ETS’nin bir dizi dizenlemeden gectidi, sis-
temin sok etkisini bertaraf etmek amaciyla, piyasa istikrar rezervinin kuruldugu, karbon
kagag: riski olan gelik sektérine, sonradan benchmark (kiyas) kriterlerine goére, %100
Ucretsiz tahsisat saglandigi ifade edilmistir.

Projenin, “Emisyon Ust Sinirinin Belirlenmesi ve Ulusal Tahsisat Planinin Gelis-
tirilmesi” bilesenine iliskin olarak, proje yurutucusu olan Vivid Economics tarafindan,
izleme, Raporlama ve Dogrulamanin yapildidi, sektérlere yonelik, yiksek-orta-diisik
araliklarda emisyon ust sinirlari belirlendikten ve tahsisatlara yonelik galismalar tamam-
landiktan sonra, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'na tavsiye niteliginde bir rapor sunulacak-
tir. Emisyon Ust siniri ve tahsisatlarina iliskin nihai karar, Bakanlik tarafindan verilecek-
tir. Emisyon Ust sinirinin, yasaya uyarlanmasi siyasi karar gerektirmektedir.

Celik, cimento, kagit, seramik, elektrik ve petro-kimya sektorlerine yonelik olarak
gerceklestirilecek 5 galigstayda, sanal piyasa olusturularak, pilot simulasyon ¢alismalari
yapilacaktir. Pilot ETS igin kayit ve ticaret sisteminin kurulmasi ve bununla ilgili bir yazi-
[im olusturulmasi 6ngorulmektedir.

Enerji talebine iligkin hesaplamalar yapan TIMES MACRO modeli ile modelleme
yapilacak ve ulkemize 6zgu modelin ¢alistirilabilmesi igin, belirlenecek 5 ayri senaryo-
dan, en az maliyetli secenek tercih edilecektir. Sektorlerden, ETS’nin ekonomik etkisini
ortaya koyacak ve tahsisat planlarinin yapilmasi agisindan, modellemenin sonucunu
etkileyecek veriler talep edilmistir.

PMR Projesinin Il. Fazina iliskin “Emisyon Ust Sinirinin Belirlenmesi ve Tahsisatla-
rin Tahsisi” bileseni kapsaminda, proje yurutlcusu Vivid Economics tarafindan gergek-
lestirilen modelleme c¢alismalarinda;

- Emisyon Ust sinir hedefleri ve tahsis mekanizmalarindaki degisikliklere dayall
olarak standart ve ylksek hedefli 14 senaryonun belirlendidi,

- Yuksek hedefli bir senaryoda, kapsamda yer alan sektdr emisyonlarinin 2030
yili hedeflerini saglamak igin, 2025 yilina kadar, ekonomik buyimeden dolaysi,
kademeli olarak yUkselen ve 2026 yili sonrasi, her yil sikilagsmaya baglayan bir
emisyon ust sinir1 trendi izleyecedi,

.
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Tim senaryolarin, GSYIiH (izerinde sinirli bir etkiye sahip oldugu ve ekonomik
blylmeyi olumsuz yonde etkilemedigi,

Ulkemizin, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesinin (BMIDCS)
2.maddesinde yer alan temel hedefini saglamaya yonelik niyet edilmis ulusal
katki beyani (INDC) cercevesinde, 2030 yilinda, ekonomi genelindeki CO2
emisyonlarinda, % 21 oraninda bir azaltim hedefledigi, modelleme yapilan yuk-
sek hedefli senaryolarda, s6z konusu hedefin Emisyon Ticaret Sistemi (ETS)
aracilig ile yerine getirildigi,

Yuksek hedefli bir ETS’nin, Glkemiz INDC’si ile, uyumlu olacagi ve Turkiye’'nin
kuresel iklim mucadelesine olan guglu katkisinin bir gostergesi olarak degerlen-
dirilecedi, bununla birlikte, karbon piyasalarina baglanti yapmak suretiyle, iRD
sistemi disinda kalan diger sektorlerde ilave azaltim imkani saglayacagi,

Standart hedefli bir ETS’nin ise, Turkiye'nin INDC’sindeki hedefleri yerine getir-
mede yetersiz kalacagi ve bunun igin ek politikalari devreye almak gerekecedi,

Emisyon azaltim hedef seviyelerinin belirlenmesi, uluslararasi taahhutleri ye-
rine getirmek, kapsanan ve kapsanmayan sektorlerden kaynaklanan emisyon
azaltimlari arasindaki dengeyi kurmak acgisindan, politika yapicilarin vereceqgi
bir karar olacagi,

Tahsisatlarin, Ucretsiz olarak yada ihale yontemi ile tahsis edilebilecegi gibi iki
yontemin bir kombinasyonunun da kullanilabilecegi, tarihsel emisyonlara gore
tahsisin uygulanmasinin basit ve dusuk idari maliyetler gerektirdigi, gecmis
emisyonlara dayali tahsisatin; sirketlere, bir ETS mekanizmasi altinda, emisyon
azaltim teknolojilerini uygulamak igin zaman kazandiracagi, tarinsel emisyonla-
ra gore tahsisatin, ihale yonteminden farkli olarak, sektorleri, karbon kagagin-
dan da koruyacagi, avantajlarinin gok olmasi nedeniyle, tum sektorlere, olasi bir
ETS’de, tarihsel emisyonlara gore tahsis yonteminin uygulanmasinin énerildigi,

Tarihsel emisyonlara gore tahsis yontemi ile baglanan AB ETS’de, uygulamanin,
emisyonu yuksek olan ureticilerin 6dullendirildigi bir sisteme donusmesi sebe-
biyle, AB ETS’nin Gglncu fazinda, sabit sektor kiyaslamasina (Benchmark) ge-
cildigi, 2020 yil itibariyla de, Ucretsiz tahsisatlarin, dretime dayal tahsis yolu ile
dagitiimaya baslandig,



- Ulkemizde de, sirketlerin, tarinsel emisyonlara gore tahsis yontemi ile siirece
hazirlanmalarinin ardindan, Gretime dayali tahsise gegmelerinin, ETS’nin isleyi-
sini iyilestirebilecegdi, 2021-2025 dénemi, tarihsel emisyonlara gore tahsis meto-
du uygulandiktan sonra, 2026-2030 dénemi, sektdr kiyaslamasina ve 2031 yili
itibariyla, Uretime dayali tahsis yonetimine gecilmesinin dusunulebilecegi,

- Senaryolarda yer verilen demir-celik sektoru ve rafinerilere yonelik muafiyetlerin
ise, modelleme sonugclarina gore, diger sektorlerdeki emisyonlari ve maliyetle-
ri arttiracagi gerekgesi ile, kapsamdan ¢ikarilmasinin, bazi sektorlere muafiyet
tanimak yerine, tim IRD sektdrlerinin, bir ETS’ye dahil ediimesinin daha uygun
olacag,

neticesine ulasiimistir.

Proje raporunda, emisyon Ust sinirinin ve tahsisatlarin belirlenmesine iliskin olarak;

- Daha iddiali bir hedefin, emisyonlari azaltirken, ekonomiyi olumsuz yonde et-
kileyebilecedi, artan emisyon Ust siniri hedefinin; genis ¢apta emisyon azaltim
hedeflerine ulagsmasini saglayabileceqi,

- Daha yuksek bir hedefin, kapsamdaki sektorlerin emisyon azaltim yukumlaluk-
lerini, kapsam digI sektorlere gore arttiracagi,

- Ucretsiz tahsisin, karbon fiyatlandirma mekanizmasina gegciste, sirketlerin idari
ve uyum maliyetlerini azaltabilecegi ve kisa vadede, s6z konusu mekanizmanin
sektorlerin rekabet edebilirlikleri ve karhliklari Gzerindeki olumsuz etkilerini sinir-
layici bir rol oynayabilecedi,

- Ihalelerin, politika yapicilara olumsuz ekonomik etkilere karsi miicadelede ek bir
gelir kaynagi saglayacagi,

- Uretime dayali tahsislerin, diisiik emisyonlu faaliyetleri tesvik edecegi ve daha
adil bir uygulama olacagi

hususlarinin, politika yapicilar tarafindan, dikkate alinmasinda fayda oldugu, vurgulan-
mistir.

PMR Turkiye Projesi’nin ikinci uygulama fazi bilegsenlerinden biri olan “ETS Pilot
Calismasi igin Yasal ve Kurumsal Altyap!” projesinin giktisi olarak, “Hedefler”, “iklime

” [}

uyum”, “Azaltim politikalari”, “Teskilatlanma ve kurumsal sorumluluk”, “ETS’nin kapsa-

al




TURKIYE DEMIR VE DEMIR DISI METALLER MECLISi RAPORU

m1”, “Tahsisatlarin hukuki niteligi”, “Agik arttirma ve piyasa gozetimi”, “Gelirlerim kulla-
nimi”, “Cezalar”, “izinler’, “Denklestirmeler” ile “Gizlilik ve diger hikimler” ayrintili bir
sekilde incelenmesi neticesinde, iklim Kanunu, ETS Yénetmeligi ve Acik Arttirma Tebligi

taslaklari hazirlanmistir.

So6z konusu projenin ¢iktisi olarak hazirlanmis bulunan taslak mevzuata iliskin
olarak; proje yurutucusu Vivid Economics tarafindan;

— Paris Anlasmasinin onaylanmasi halinde, Niyet Edilen Ulusal Katki’nin
(INDC), Ulusal Katkiya (NDC) déniistiiriilecegi, iklim Degisikligi Kanunun-
da yer alan sera gazi azaltim hedefinin de, baglayici hale gelecegi, Birles-
mis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (BMIDCS) kapsaminda
sunulan belgeler dogrultusunda, NDC hedefinin; iklim Degisikligi Kanu-
nundaki hedeften daha yuksek seviyede guncelleneceqi,

— Projede; ihale yoneticisi olarak, Borsa istanbul'un diisiintildigu, yetkili tek
merciin Borsa istanbul olabilmesi igin, Elektrik Piyasasi Kanunu'nun giin-
cellenmesi gerektigi, ancak, uygulamada, ihale yoneticisinin, siyasi karar
ile belirlenecedi, mevzuatin uygulanmasi sirasinda, EPIAS'In da, ihale
yoneticisi olabilecegi, hazirlanan mevzuatin, sermaye piyasasi mevzuati
ile uyumlu oldugu, piyasa gozetimi ve denetiminden, Sermaye Piyasasi
Kurulu’nun sorumlu olacagt,

- Uygulama basladiktan sonra, ilerleyen asamalarda, emisyon izinlerinin,
izleme Raporlama Dogrulama (IRD) izinleri ile birlestirilmesinin glindeme
getirilebileceqi,

— Gelirlerin belirli bir yizdesinin, iklim degisikligine uyum ve azaltim faaliyet-
lerine yonelik ARGE calismalarina kaynak tahsisinde, yenilenebilir enerji
ve enerji verimliligi hedeflerine katki saglamada, ormansizlagtirmayi 6nle-
mede, agaclandirmayi arttirmada ve surdurulebilir ulagsima katki saglama-
da kullanilacagi, gelirlerin yeniden kullanimindan ve fonlarin yonetiminden
Takas Bank’in sorumlu olabilecegi,

— Denklestirme kredilerinin, ETS’ye dahil edilmesinin, IRD sistemindeki te-
sislerin maliyetini dogrudan azaltacagi, politika tedbirinin, ekonomiye yo-
nelik toplam maliyetleri dugurecedi,
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- Denklestirmelerde cakigsmalarin engellenebilmesi igin, yenilenebilir eneriji
projelerinden sadece, emisyon azaltimlarini, ETS pilot fazindan énce ger-
ceklestirilenlere, denklestirme kredisi izni verilecedi,

yonunde degerlendirmelerde bulunulmustur.

8.1.1. Avrupa Yesil Mutabakati

AB Komisyonu, 2050 yili itibariyla yenilenen karbon-notr hedefine ulasilabilmesi
amaciyla, iklim degisikliginin dnimuzdeki yillarda, AB’nin tim politikalarina nufuz et-
mesini dngdren Avrupa Yesil Mutabakat’'ni (AYM) 11 Aralik 2019 tarihinde yudrurlige
koymustur.

AYM'nin ikinci bildirim sureci kapsaminda, Temmuz 2020 tarihinde, AB Komisyo-
nu'nun web sitesine konulan ankette, “AB ETS, ithalata Yénelik ETS, Sinir vergisi,
GUmruk vergisi yada Karbon vergisi” seklinde, farkh karbon fiyatlandirma secgenekleri
goruse agilmistir.

So6z konusu ankete; “Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda, uygulanmak istenen
sinirda karbon dizenlemesinin, AB ile Ulkemiz arasindaki ticarete herhangi bir sekil-
de vergi yuku getirmemesini teminen, Ulkemizin AB ile taraf oldugu Gumruk Birligi ve
STA Anlagsmalari da g6z éninde bulundurularak, AB’ye gore az gelismis uUlke sinifinda
olan Ulkemizin karbon vergisinden muaf tutulmasi ve Ulkemizde, karbon fiyatlandirma
mekanizmasinin uygulanmasina gegilmesi halinde, AB tarafindan, ithalatimiza yonelik
herhangi bir Sinirda Karbon Duzenlemesine gidilmemesi hususunda girisimlerde bulu-
nulmasi hayati 6nem tasimaktadir.

Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda 2030 yilina kadar, % 55 olarak belirlenen sera
gazi emisyonlarinin azaltim hedefleri dogrultusunda yapilacak dizenlemenin, kiresel
emisyonlari azaltmadan ziyade, daha ¢ok AB iginde, yerli Gretimi ve istihdami arttirmaya
hizmet edecegi gortlmektedir.

ithalata yénelik bir vergi uygulamasindan dolayi, AB’nin hammadde fiyatlarinin arta-
cagl, bu durumun, AB ureticilerinin kar marjlarini dusurerek, nihai mamul maliyetlerinin
yukselmesine yol agacagl degerlendiriimektedir.

ithalata yénelik Emisyon Ticaret Sisteminin tamamen, AB ETS’de celik sektoriine
uygulandigi sekilde, ayni tasarim unsurlarina sahip olmasinin, karbon maliyetlerinin
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farkhlik géstermemesi ve esitlenmesi acisindan gerekli oldugu degerlendiriimektedir.

Sinirda Karbon Duzenlemesinde, karbon igerigi hesaplanirken, dogrudan emisyon-
lar icin belirlenmis mensei ulkeye 6zgu urun kiyas (benchmark) degerlerinin esas alin-
masinda fayda oldugu dasunulmektedir.

Mevzuat geregi, gelik sektorunun, yenilenebilir enerji yatinnmlarini destekledigi hu-
susu dikkate alindiginda, elektrik dretiminden kaynaklanan dolayli emisyonlarin kapsa-
ma alinmamasi gerekli gorulmektedir.

Sinirda Karbon Dizenlemesi Mekanizmasinin, alt sektérlerdeki faaliyetlerin, AB’den
s6z konusu mekanizmalarin uygulanmasi planlanan Turkiye gibi Ulkelere tasinmasi ile
sonuglanmasindan endige duyulmaktadir.

AKCT ile imzalanan Serbest Ticaret Anlasmasina gore, Turk celik sektérinde, her
turll devlet yardiminin yasak oldugu hususu dikkate alindiginda, Sinirda Karbon Me-
kanizmasi kapsaminda, AB’nin enerji yogun sektorlerinin ihracatinin sibvanse edilme-
si olasiliginin, matekabiliyet ilkesine aykiri olacagi disunulmekte ve bu durumun, an-
ti-dampinge yol agmasindan endise duyulmaktadir.

ithal edilen Griinlerin karbon igeriginin dogrulanmasina iliskin olarak, “Ulkelerin ken-
di emisyon raporlarini dogrulayan bagimsiz kuruluslarca dogrulama yapilmasina de-
vam edilmesi gerekli gorulmektedir.” seklinde Ulke gorugumuz iletilmistir.

Ticaret Bakanliginin koordinasyonunda, ilgili tim Bakanliklarin, Bakan Yardimcisi
dizeyinde katilimlari ile olusturulan Calisma Grubu tarafindan hazirliklar yapilan ve
TOBB catisi altinda olugturulan Ozel Sektér Calisma Grubu tarafindan da katkilarin
sunuldugu Ulkemiz taslak Eylem Planinda;

“‘AB Sinirda Karbon Duzenlemesi (SKD) ve diger mevzuat uyumu ¢a-
lismalarinda, Gumrik Birligi, Diinya Ticaret Orgltii ve diger uluslararasi
anlasmalardan kaynaklanan haklarimizin savunulmasi yénindeki giri-
simlerin sUrdarulmesi”,

- “Finansman imkanlarina tum paydaslarin erigsiminin saglanmasi”, “Ulusal
finansman araclarinin gézden gegcirilmesi”,

—  “Sektorel etki analizlerinin yapiimasl”,

- “Yenilenebilir enerji ve eneriji verimliliginin gelistiriimesi”




“Eneriji verimliligi projelerinin etkinliginin arttirlmasina yonelik ¢alismalar
baglatiimas!”,

SKD ile ilgili farkindalik ¢alismalari baglatiimas!”,

“AB tarafindan agiklanacak sektorel strateji ve mevzuatlarin ilgili sektor-
lerle ele alinmas!”,

“Yesil ve dongusel ekonomiye adaptasyon”,

- “Diplomasi kanallarina bagvurulmasi”

faaliyetleri yer almaktadir.

Ulkemizin taslak Eylem Planina iligkin olarak;

Dunya Ticaret Orgiitl ve Gumrik Birligi'nden kaynaklanan haklarimizin
yani sira, AKCT kapsaminda imzalanmis bulunan STA ile vergi etkisi
yaratacak uygulamalarin yasaklanmis oldugu hususu géz énlinde bu-
lundurularak, Avrupa Yesil Mutabakatina gore uygulamaya aktariimak
istenen yeni diizenlemelerin, AB ile Ulkemiz arasindaki ticarete herhan-
gi bir sekilde vergi yuku getirmemesi,

Ucretsiz tahsisatlar ve kotalarla birlikte, sinirda karbon diizenlemeleri
uygulanmasini isteyen AB ile olan iligkilerimizde, Gg¢uncu tlke konumun-
dan ziyade, tam uyelik ¢ergevesinin gizilmesi, AB’nin atacagi adimlar,
netlestikce, Ankara Anlasmasi, Ortaklik Konseyi kararlarinin gézden
gegirilmesi,

2050 yilina kadar net sera gazi emisyonlarini sifira indirmeyi planlaya-
rak, karbon-notr kita haline gelmek isteyen AB’de, sektorin onde gelen
ureticilerinin de sikayetci olduklari, mevcut iklim politikasinin sonunda
nelerle karsilasilacagini net bir sekilde ortaya koymadan, sadece he-
defleri yUkseltmeye odaklaniimasinin, iklim koruma igin aleyhe dénen
bir durum haline gelmemesini teminen, Ulkemizin de, istikrarli ve dng6-
rulebilir politikalari benimsemesi,

Ulkemiz sera gazi emisyon hedefleri gtincellenirken, karbon emisyon-
larinin, mevcut durumda oldugu gibi, ulkemiz toplam karbondioksit
emisyonlarinin % 55'ini olusturan IRD (izleme, Dogrulama,Raporlama)
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sistemine tabi sektorlerle sinirli kalmamasi igin, alt sektorlerin de kap-
saminin genigletiimesine yonelik bir calisma baslatiimasi yontinde giri-
simlerde bulunulmasi,

. Celik sektorunln rekabet glcunl olumsuz yonde etkileyen;
- Cevre Katki Payi,
- YEKDEM,

- GEKAPR,

gibi 6demelerin, tek bir paket i¢cinde toplanarak, bu kaynaklarin, emisyon azaltim he-
deflerine ulasmayi kolaylastiracak sekilde, dncelikle kaynagi ureten kuruluslarin yesil
doénusum yatirimlarina tahsis edilmesi ve karbon hesaplamalarinda dikkate alinmasi,

° Tarkiye’de Emisyon Ticaret Sistemine karar verilmesi halinde, AB'nin,
Avrupa celik sektoru icin yaygin bir sekilde uyguladigi Ucretsiz karbon
tahsisi uygulamalarinin Turkiye'de de gergeklestiriimesi,

d inovatif teknolojilerde &n plana ¢iktigi hususu géz éniinde bulundurula-
rak, “Hidrojen Teknolojisi’nin “Alternatif Yakit” kapsamina, dahil edilme-
si,

° Ulkemizde gerceklestirilen sektorel iyi uygulama &rneklerinin, ulus-
lararasi platformlarda sunulmasi ve gelismekte olan ulkelerin Karbon
Yakalama Kullanma/Depolama (CCU/CCUS), Hidrojen teknolojileri
gibi inovatif teknolojilere adaptasyonlarinin saglanabilmesi igin, Dun-
ya Bankasinin finansmaninda Cevre ve Sehircilik Bakanhginin koor-
dinasyonunda yurutulen Karbon Piyasalarina Hazirlik Ortakhgr (PMR)
projesine benzer, sektor spesifik projelerin gerceklestiriimesine yonelik
girisimlerde bulunulmasi,

yonundeki gorusumuz, Ticaret Bakanligina intikal ettirilmistir.
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2.Endiistriyel Kirlilik Onleme ve Kontrol (EKOK) Kapsaminda Metal Projesi

2010/75/EU sayili Endustriyel Emisyonlar Direktifi 1. ve 2. bolumleriyle yeniden du-
zenlenen EKOK Direktifinin (IPPC-2008/01/EC) Uyumlastirma Calismalari kapsaminda
Endiistriyel Kirlilik Onleme ve Kontrol (EKOK) Yénetmelik Taslagi hazirlanmistir. “EKOK
kapsaminda Metal Uretim ve isleme Tesislerinin Degerlendiriimesi (EKOK-Metal) Proje-
si ile EKOK Belgelendirme sisteminin gerekliliklerine gére uyum durumlarini, tam uyu-
ma gegciste gerekli olacak teknoloji degisikligi ve iyilestirmeleri ile yatirim ihtiyaclarinin
belirlenmesi amaglanmistir.

2023 yilina kadar sektorel ¢alismalarin sonugclari degerlendirilerek, Ulusal Eylem
Plani hazirlanacak, Mevcut En lyi Teknikler (MET) Referans Dokiimanlarina yasal daya-
nak olusturan Sektérel MET Sonug Belgelerinin, uyum tarihini de igcerecek sekilde Teblig
olarak yayimlanacaktir. EKOK Belgelendirme Yazilimi hazirlandiktan sonra, uyum tari-
hini miteakip ilk izin yenilemede EKOK belgelendirmesine baslamasi 6ngoriilmektedir.

Anket ¢alismalarinda, sektor bazli Mevcut En iyi Tekniklerinin (MET) uygulanma du-
rumu, uygulanan tekniklerin maliyeti ve slresine dair bilgiler talep edilmistir. MET Kont-
rol listeleri ile saha ziyaretlerinin sonuglarinin karsilastirilmasi neticesinde iyilestirme,
yenileme ve ekleme yapilmasi gerekli gorulen alanlar belirlenecektir.

_3.Sera Gazi Emisyonlari UIu_saI Katki Hedeflerinin (NDC) Gergeklestirilmesi
Icin Kapasite Gelistirme ve Izleme Projesi

Cevre ve Sehircilik Bakanligi koordinasyonunda Medipol Universitesi tarafindan yu-
ritllen “Sera Gazi Emisyonlari Ulusal Katki Hedeflerinin (NDC) Gergeklestiriimesi igin
Kapasite Gelistirme ve izleme Projesi” kapsaminda, ulusal katki niyetinin gergeklesti-
rilmesi igin, enerji, ulastirma, sanayi, tarim, orman ve atik sektorleri ile iligkili tim pay-
daslarin kapasitesinin gelistiriimesini, katki gcergevesinde yer alan azaltim politikalarinin
etkinligi ve maliyeti degerlendirilerek, uyuma yonelik hedef ve politikalar belirlenecektir.

Projenin Hedeflerini:

« Ulusal katki gergevesinde eneriji, ulastirma, sanayi, tarim, orman ve atik
sektorleri ile iligkili kamu kurumlari, 6zel kuruluglar ve STK’lara yodnelik
sektorel bazda kapasite gelistirme ve farkindalik yaratma faaliyetlerinin
gergeklestiriimesi,
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« Ulusal katki kapsaminda yer alan sektérel politikalara iliskin detayli mali-
yet analizlerinin yapilmasi ve sektorel politikalarin degerlendiriimesi,

« Sera Gazi Emisyon projeksiyonlarina temel olusturan veri havuzunun
olusturulmasi ve alt projeksiyon ¢alismalarinin gergeklestiriimesi,

« Paris Anlagmasr’'na taraf olan ulkelerin sunmus olduklari ulusal katkilarda
yer alan azaltim ve uyuma yonelik hedef ve politikalarin sektor bazinda in-
celenmesi ve ulkemiz politikalarina yol gosterici olarak degerlendiriimesi,

« Ulusal katki kapsamina eklenmek tzere ‘Uyum Bildirimi Taslagr’'nin olus-
turulmasi

seklinde 6zetlemek mumkuandur.

8.4. Dunya’da Demir Celik Curufunun Kullanim Alanlari

Dunya Celik Birligi'nin (Worldsteel, 2014) celik endustrisinin yan uranleri ile ilgili
yayimlamig oldugu bilgi notunda; ¢elik curuflarinin (BOF ve EAO curuflari) bir kismi-
nin geri kazanilarak firinda veya sinterde kullanilabildigi ve yaklasik %50 oraninda geri
kazaniimis curufun insaat uygulamalarinda oncelikli olarak da yollarda kullanildigi be-
lirtiimektedir. Onceleri kati atik sahalarinda bertaraf edilen curuf, satilabilir bir Griin ola-
rak kullanilmaya baglanmigtir. Dinyada ¢elik curufunun geri kazanim orani ortalama
%380’in Uzerinde iken, demir curufu (YF curufu) %100 geri kazanilabilmektedir. Cevresel
ve ekonomik yarar agisindan, birgok ulkede halen, gelik curufu kullaniminin artma po-
tansiyeli mevcuttur.

Amerika Ulusal Cuaruf Birligi’nin (NSA, 2003) yayimladidi bildiride; demir ¢elik cu-
ruflarinin yerlesim, tarim, endustri ve ingsaat uygulamalarinda kullanilabilecek uygun
agrega materyalleri oldugu belirtilmigtir.  Curuflar, USEPA ve ASTM prosedurleri takip
edilerek testlerden gegirilmis ve curuf uygulamalarinin gevre dostu bir yaklasim oldugu
belirtiimistir. Test edilerek yapilan risk degerlendirme analizlerine ve insan saglhgi ve
ekolojik risk degerlendirmesine gore; demir ¢elik curuflarinin yerlesim, tarim, endustri
ve insaat uygulamalarinda kullanimi insan saglhigina ve ¢evreye anlaml bir tehdit olus-
turmamaktadir. Clruftaki metallerin insanlar, hayvanlar ya da bitkiler tarafindan alinma-
sI ya da bitkilerde biyolojik birikimi s6z konusu degildir.
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Yuksek firin clrufu ile ilgili olarak; 2007 yili AB Komisyonu bildirisinde, Atik Cerceve
Direktifi yan trtn tanimi kapsaminda; kullanimina yoénelik surekli talep olmasi, Uretim
prosesinin ayrilmaz bir parcgasi olarak Uretilmesi ve baska islemlerden gegmeden dog-
rudan proseste kullanilabilmesi sayesinde, yuksek firin clrufu yan trln olarak deger-
lendirilmektedir (COM(2007) 59 final, Euroslag, 2012).

Celik curuflarinin 2012 yilinda Avrupa’da kullanim oranlari Avrupa Curuf Birligi veri-
leri dogrultusunda Grafik-16’da gosterilmektedir (Euroslag, 2014).

Grafik 16. 2012 Yili Gelik Curufu (Bof Ve Eaf Curufu) Kullanim Alanlar (24,7 Mt)

Metaliirjik
amaglarlaigsel
kullanm
% 11 Cimento uretimi
%5

Adrolik yaplar

% 3

icsel depolama /_ Giibre
% 19 — N %3

Yol ingaat
% 43

Avrupa Curuf Birligi verilerine gore 2012 yilinda ¢elik curufunun %68’i ¢esitli uy-
gulama alanlarinda kullanilirken, %19’u sonradan kullanilmasi amaciyla gegici depo-
lanmig, sadece %13’0 nihai depolanmaktadir. Celik curufu; %43’lUk oranla yol ingaa-
tinda agrega olarak, kullanilirken; %11 oraninda metalurjik amaglarla ve daha dusik
oranlarda da hidrolik yapilarda, gubre uretiminde ve gimento Uretiminde kullaniimak-
tadir. Almanya’da ise ¢elik curuflari %68,3 gibi buyuk bir oranla; yol insaatinda, kirsal
yol-patika yapiminda, hidrolik mihendislik islerinde, insaat materyali olarak degerlendi-
rilmektedir. Avrupa Ulkelerinde demir gelik curuflarinin imalat sUreci ve uygulama alan-
lar1 Tablo-23'de gdsterilmektedir (Euroslag, 2012).
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Tablo 23: Demir Celik Curuflarinin Avrupa’daki Uygulama Alanlari

imalat Stireci Uygulamalar (6rnekler)
Granile Yiksek | Yiksek basing, yiksek Agrega olarak;
Firin Cirufu hacimde su spreyi ile eriyik e bitiimli ve hidrolik baglayici karisimlarda (asfalt,
(GBS/GGBS) curufun hizli sénduriimesi, beton, yol baglayici vb.)

granule cirufun ¢imento e baglayicisiz karigimlarda

inceligine ogutilmesi e dolguda

e kumlamada
e zemin stabilizasyonunda
imalat olarak;
e cimento ve diger hidrolik baglayicilar
e beton (GGBS)
e glibre (GGBS)
e tas ylnu
e cam (diger bilesenlerle karistirilarak)

Bazik Oksijen Kirma ve Eleme Agrega olarak;

Firin Cirufu e bitiimlU ve hidrolik baglayici karigimlarda
Hava ile sogutulmus ve o yiiksek kayma direncli iist tabakalarda

(Celik Curufu- sulanmis curuf e baglayicisiz karisimlarda

BOS) e barajlarda (yol insaati ve giriiltii koruma)

e atik su aritmada

e demiryolu balastinda

e dolguda

e koruyucu anrosman tasi

e istihkam duvari ve gurilti emici duvarlarda
e zemin stabilizasyonunda

imalat olarak;

e cimento ve diger hidrolik baglayicilar

e tas yunu

e cam (diger bilesenlerle karistirilarak)

e gubre
Elektrik Ark K El Agrega olarak;
Firin Cirufu Ifma ve £leme « bitiimlii ve hidrolik baglayici karisimlarda

- Hava va da su ile o yiksek kayma direngli Ust tabakalarda

(Celik Curufu- Y y ut e baglayicisiz karigsimlarda
EAF) sogutuimus ve sulanmig e barajlarda (yol insaati ve giriiltii koruma)

curuf e atik su aritmada

e demiryolu balastinda

e dolguda

e ylUzey katmanlar sizdirmazlikta

e koruyucu anrosman tasi

e istihkam duvari ve gurulti emici duvarlarda
e zemin stabilizasyonunda
imalat olarak;

e cimento ve diger hidrolik baglayicilar

e tas yuni

e cam (diger bilesenlerle karistirilarak)
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8.4.1. Karayolu insaatinda Ciiruf Kullanimi

Bircok ulkede, karayolu Ustyapi tabakalarinin yapimi i¢in gerekli olan kaliteli dogal
agregalarin temini giderek zorlasmaktadir. Merkezi hikimetin yeni dizenlemeler getir-
mesi ve yerel yonetimlerin daha bilingli davranmasi neticesinde tas ocaklarinin agiimasi
ve isletiimesi giderek daha siki kurallara tabi tutulmaktadir. Ayrica, yerlesim birimlerine
yakin olan mevcut ocaklarda ve dere yataklarinda kaliteli malzemenin tukenmeye bas-
lamasi nedeniyle, yerlesim birimlerine daha uzak bolgelere yonelme s6z konusudur. Bu
durum nakliye maliyetlerinin giderek artmasina neden olmakta ve yapim maliyetlerini de
etkilemektedir. Kaliteli ve kismen maliyetli olan dogal agregalari daha verimli kullanma
gerekliligi ortadadir. Bu nedenle, kutlesel miktarda yapr malzemesi gerektiren, yol inga-
ati gibi yapim iglerinde endustriyel atiklar (ikincil agregalar) kullanilarak dogal kaynakla-
rimizin verimli kullaniimasi 6nem tagimaktadir. Yol ingaatinda kullanilabilen endustriyel
yan urunler siralanacak olursa; ¢elikhane curuflari, ugucu kul, ingaat ve yikim atiklari,
sokulmus beton yol kaplamalar, sokulmus asfalt yol kaplamalari ve gubre fabrikasi
atiklari basta gelmektedir.

Amerikan Federal Karayollar idaresi (FHWA); karayollari, kdpriler ve tiinellerin
insaati, bakimi ve korunmasi Uzerinde yonetimi saglayarak, devlet ve yerel kurumla-
ra teknik destek saglayan bir kurumdur. FHWA, ¢elik curuflarinin asfalt betonda kaba
ya da ince agrega olarak kullanimina dair kullanici kilavuzu yayimlamis ve kilavuzda
belirtildigi Gzere; ABD’de en az 11 eyalette c¢elikhane culruflari asfaltta agrega olarak
kullaniilmaktadir. Celikhane cirufu agregali sicak karisim asfaltinin olumlu &zellikleri;
lyi sUrtinme ve siyirma direnci, yuksek stabilite ve tekerlek izi direnci olarak belirtiimek-
tedir (FHWA, 2012). Celikhane curuflarinin, Gstlin bir kayma direnci 6zelligi gosterdigi
asfalt Ust yapilarda ve demiryolu balastinda kullaniminda hacim degisikligi problemiy-
le karsilasiimamaktadir. 1992 yilinda ABD’de ¢elikhane clruflarinin %35’i yol temeli,
%16’s1 dolgu, %13’U asfalt agregasi, %3’0 ise demir yolu balasti olarak kullaniimistir
(NSA, 1992).

ABD’de kullanilan gelik curuf agreganin kabul edilmesi igin gereklilikler eyaletten
eyalete degisiklik gdstermektedir. Ornegin; bazi eyaletlerde nemli iyilestirme ya da gen-
lesme testi gerekirken; bazilarinda sicak karisimli asfaltta iyilestirme ya da genlesme
testi gerekmeden kullaniimaktadir. Cogu eyalette curuf, yol kaplamada surtiinme 6zel-
liklerini arttirmak igin Ust tabaka yol kaplamasinda kullaniimaktadir. Bazi eyaletlerde go-
zenekli ve gozeneksiz celik curuf agrega, “ASTM D2940: Karayollari veya Havaliman-
larinda Temeller ve Alt-temeller igin Asamali Agrega Malzemesi i¢in Standart Sartname”
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ve “ASTM D5106-15: Bitimli Yol Kaplama Karisimlari icin Celik Curuf Agregalari icin
Standart Sartname” limitlerini saglamasi sartiyla temel ve alt temelde kullaniimaktadir.
Bazi eyaletlerin karayollari standart sartnamesi icinde celik curuf agregalarina ayrica
yer verilmektedir.

Avustralya’da ise BOF curufu ile ugucu kul karistirilarak yogun yollarda alt temel
malzemesi, ya da EAO curufu ile belli oranda mevcut temel materyali karistirilip, RTA
3051 spesifikasyonlarini saglayarak, yol temel malzemesi olarak kullaniimaktadir. Celik
curuflari, batin asfalt ve puskuartmeli kaplama uygulamalarinda, 6zellikle agir vasitali
ve yuksek kayma gerilmeli yollarda da yaygin olarak kullanilabilmektedir (ASA, 2002).

Japonya'da yuksek firin curuflari ve celik curuflari, kirma ve mekanik stabilizasyon
islemlerinden sonra, yol kaplama malzemesi olarak kullaniimaktadir. 1960 yilindan beri
curuflarin yol ingaatinda kullanimina yonelik ¢alismalar yurutilmektedir. 1979 yilinda
JIS standardi hazirlanmig ve revizyonlar sonucunda mevcut “JIS A 5015: Demir Celik
Curuflu Yol ingaatl” Standardi olusturulmustur (SLG.JP, 2016). 2002 yilinda demir gelik
curufu igeren temel tabaka malzemesi ve asfalt karisimi, “Yesil ihale Kanunu” altinda
belirlenen ihale 6gesi olarak duzenlenmigtir. Birgcok demir ve ¢elik curufu Urindne; Us-
tun ¢evre performanslari ve uzun yillar kullanimlarindan dolay! yuksek oranlarda deger
biciimekte ve “Cevre Dostu Uriinlerin ve Hizmetlerin ihalesini Gelistirmeye iligkin Kanun
(Yesil Satin Alma Kanunu, 2001)” kapsaminda kamu igleri gerceklestirilirken “belirlenmis
ihale Ogeleri (cevresel etkiyi azaltmaya katki saglayan urin)” olarak yer verilmektedir.
Bu kanuna dayanarak, ulusal ve bolgesel hukimetler bu malzemelerin ihalesi igin aktif
bir sekilde calismakta ve bu malzemeler Japonya’'nin her yerinde ingaat muhendisligi
islerinde malzeme olarak etkin bir gsekilde degerlendiriimektedir.

Cin’de yol ingaatinda c¢elik curufu uygulamalari gok 6nceden baslamis, ilgili stan-
dartlar ve teknik sartnameler ile etkin bir sekilde yuritilmektedir. 1990 yilinda Insaat
Bakanlgi tarafindan “Temel tabaka olarak kullanilan gelik ctrufu ve kire¢ karisimi ya-
pimi i¢in teknik sartname (CJJ35)”, 1991 yilinda Metalurji Sanayi Bakanligr'nca “Temel
tabaka olarak kullanilan gelik curuf karigimi yapimi igin teknik sartname (YBJ230)” ve
2009 yilinda “Gegirgen ve asinan asfalt kaplama igin ¢elik curufu standardi (GBT24766)"
yayimlanmigtir.
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2. Cimento Betonu Agregasi Olarak Cuiruf Kullanimi

Cimento, agrega ve su karisimindan olusan ¢imento betonu Uretiminde dogal kay-
naklardan elde edilen agregalar en buyuk maliyet girdisini olusturmaktadir. Ayrica kul-
lanilan dogal agregalarin elde edilmesi surecinde yadsinamaz cevresel etkiler bulun-
maktadir. Tum bu sebeplerden dolayl dogal agregalarin yerine kullanilabilecek; benzer
Ozellikte, ucuz ve elde edilmesinde gevresel olumsuzluklarin minimize edildigi bir ham-
madde bulunmasi teknolojik bir zorunluluk halini almistir. Bu sebeplerle, c¢elik Uretimi
sonucu olugan curuflarin, ¢imento betonu imalinde dogal agrega yerine kullanimi en
uygun secgenek olarak gorilmektedir. Celik curuflarinin beton Uretiminde kullaniimasi
ile ilgili bir Japon Standardi (JIS A 5011-4: Slag aggregate for concrete-Part 4:Electric
arc furnace oxidizing slag aggregate, 2013) bulunmakta ve 2003 yillindan bu yana gelik
curuflu agregalar Japonya’da beton Uretiminde kullaniimaktadir (Sakaki, 2015).

3. Deniz Dolgusu ve Liman ingaatinda Ciiruf Kullanimi

Dunya genelinde ve 6zellikle ¢evre bilincinin gelismis oldugu Ulkelerde, dogal yapi-
larin ve dogal kaynaklarin kullaniminin minimizasyonuna yonelik dnlemler uygulanmak-
tadir. Bu kapsamda EAO curuflarinin en énemli kullanim alanlarindan birisi de deniz
ile ilgili yapilasmalarda ve sahil seritlerinin i1slahinda kullanimidir. Bilindigi Uzere, sahil
seritlerinin 1slahi ve kiyi seridinde gergeklestirilen yapilasmalarin hidromekanik etkile-
re karsi korunumunu saglamak Uzere olusturulmasi gereken tahkimat alanlarinda gok
onemli miktarda ¢imento betonu ve anrosman kullanimi gereklidir. 2009 yilinda Japon-
ya’da, JFE Steel firmasi tarafindan, liman insaati ve tadilatinda kullanima uygun Ferro-
form isimli clruf bazli ¢cimento betonu bloklar gelistirildigi rapor edilmistir. Bu bloklar ag-
rega olarak kullanilan EAO curufu ve ¢gimento karisimindan olugsmaktadir. Ferroform’un
geleneksel cimento betonundan daha iyi mekanik 6zellikler gosterdigi gibi, gevresindeki
deniz habitatina da herhangi bir olumsuz etkisi tespit edilmemistir. Ozellikle Japonya’da
kiy1 kenarlarinda agsinma erozyonuna kargi, su kanallarinin yapimi, kiyr gug¢lendirme,
deniz duvari gibi uygulamalarda EAO culruflarinin kullanimi ¢ok yaygindir.

4. Gimento Uretiminde Ciiruf Kullanimi

ABD Portland Cimento Birligi’nin “Demir Celik Yan Urtnleri” ile ilgili olarak yayimla-
dig1 bilgi notunda; dékim kumu, tufal ve curufun gimento dretiminde kullaniminin yaygin
oldugu belirtilmistir. ABD’de BOF ve EAO yan Urlnu olan gelik clrufu, gcimento tGretimin-
de kullanilimaktadir. Celik curufu hava ile sogutulup, serbest demir Grtnleri ayrildiktan
sonra klinker tretiminde ham madde olarak kullanilabilmektedir. 2003 yilinda ABD’de
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yapilan bir arastirmada; 8,8 Mt ¢elik clrufu olustugu ve bunun %5’den fazlasinin ¢imen-
to tesislerinde klinker Uretimi icin kullanildi§i belirtiimektedir. 2005 yilinda 39 portland
cimento tesisi klinker tretiminde ctirufu ham madde olarak kullanmis ve 11 tesiste bir ya
da daha fazla ¢imento Urunudne curuf ilave edilmistir (PCA, 2005). Portland ¢cimento ure-
timinde gelik curufu kullanimi, klinker Gretim kapasitesini arttirirken ayni zamanda CO,
emisyonunu da azaltmaktadir. Uygun oranlarda gelik curufu kullanimi; ¢imento ham
karigim tasarimindaki kil, boksit, hadde tufali, kum, ugucu kul, gibi 6gelerin kullanimini
azaltabilir ya da bir kisminin yerine gecebilir (NSA, 2013).

Dunyada Kanada, ABD, Avustralya, Cin ve Hindistan gibi Ulkelerde ¢elikhane curufu
katkili gimento Uretiminin gerceklestirildigi, bu Gretimin ABD’de CemStarsV prosesi adi
altinda patentlendigi gortlmektedir. CemStars™ prosesi, 1990’ yillarda, ¢imento, hafif
ve agir agrega, briket, beton ve ¢elik Uretimi yapan Texas Industries, Inc. (TXI) sirketi
tarafindan ¢imento Uretimi ve Uretim esnasinda agiga ¢ikan emisyonlarin azaltiimasi ile
ilgili problemlerin ¢oéztlmesi amaciyla baslatilmis ¢alismalar sonucu gelistirilmis yenilik-
¢i bir teknolojidir. Birgok farkli tesiste yapilan incelemeler sonucunda 1994 yilinda ha-
yata gegirilen teknoloji, déner firin girisine klinker hammaddesi ile birlikte belirli oranda
celikhane curufunun ilave edilmesiyle klinker Gretilmesi prosesini kapsamaktadir (NSA,
2001).

5. Demiryolu Balast Malzemesi Olarak Curuf Kullanimi

Balast, platform Uzerine konan traverslerin icinde gémullu olduklari kirma tas ta-
bakasidir. Avrupa’da celikhane clruflari “EN 13450: Demiryolu Balasti icin Agregalar”
standardini saglamasi halinde demiryollarinda kullaniimaktadir. Celik ctruf balasti; agir
olmasi sayesinde kavislerdeki yanal harekete karsi yuksek diren¢ ve daha iyi drenaj
saglamasi, daha stabil ve birbirine kenetli bir yol temeli olusturmasi, asinmaya ve si-
caklik degisimlerine karsi ylksek direng gostermesi gibi avantajlarindan dolay: tercih
edilen bir Grindir (NSA, 1993).

6. Giibre Uretiminde Ciiruf Kullanimi

Pota curufu yeteri miktarda CaO ve MgO icerdiginde, asitli toprakta topragin dogal
asitligini azaltmasi1 amaciyla kullaniimaktadir. Curuftaki fosfor ve gesitli minareler, topra-
g1 tarimsal acidan daha kullanigl yaparlar ve topraga dagilirlar. Avrupa’da BOF curufu
blylk oOlclide bu 6zellikte kullaniimakta ve bazi uygulamalarda clrufun %20’si glbre
olarak degerlendiriimektedir (ITU TechnoBee, 2012).
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5. Cirufun Tirkiye’de Mevcut Kullanim Alanlari

1.Agrega Standartlari

Mevcut durumda, demir gelik sektorinde faaliyet gosteren kuruluslardan 8’inde; cU-
ruf, manyetik ayirma kirma-eleme gibi 6n islem proseslerine, tabi tutulmaktadir. Birkag
celik Ureticisi tesis tarafindan, %10’'u manyetik ayiricilarla demir olarak geri kazanimi
yapilan ¢elikhane curufunun, geri kalan %90’k kismi, TS EN 13242 standardina uygun
bir Urtn olarak ingaat muhendisligi igleri ile yol yapim agregasi amaciyla satiimaktadir.

Celik Ureticileri; curufu, beton agrega ve yapay agrega olarak, trtn sinifina alan, TS
706 EN 12620 ve TS EN 13242 urun standartlar i¢in, bagvuruda bulunarak; uygunluk
belgeleri alindiginda, standartlara uygun bir sekilde, yapay beton agregasi ve yol yapim
agregasi olarak kullaniimak tzere, mateahhit firmalara satisini yapabilmektedir.

2.Pota Ocaginin Yetersiz Zeminlerin Stabilizasyonunda Kullaniimasina Yo-
nelik AR-GE Projesi

Karayollari Genel Mudurligt (KGM) AR-GE Yonergesi kapsaminda, KGM ve proje
yuritiicisti Canakkale Onsekiz Mart Universitesi ile Trkiye Celik Ureticileri Derneginin
de fon saglayici olarak, paydas oldugu “Pota Ocagi Ciirufunun, Karayollari insaatinda
Yetersiz Zeminlerin Stabilizasyonunda Kullanilabilirligi” baslikli AR-GE Projesine iligkin
s6zlesme, 2019 yih EKim ayinda imzalanmigtir.

Pota ocagi curufunun yetersiz zeminlerde, tasima gucune ve stabilizasyona etkile-
rinin incelenip, kullanimina iliskin mevzuat onerisinin olusturulmasi hedeflenmektedir.
Ozellikle, yeni insa edilen yollarda, yetersiz, killi zeminlerin stabilizasyon ve iyilestirme
calismalarinda, kireg, ¢cimento ve ugucu kul gibi malzemeler kullanildigi, bu proje ile,
maliyetlerin dusurtulmesi ve dogal kaynaklarin korunmasi agisindan, pota ocagi curufu-
nun, alternatif malzeme olarak degerlendirilmesi amaglanmaktadir.

Pota ocag! curufunun, % 50-55 araliginda CaO icerdigi, diger bilesenlerinin, MgO,
AIZOS, SiO2 ve FeO oldugu, Karayolu Teknik Sarthamesi 2013’e gore, stabilizasyonda
kullanilacak kirecin CaO ve MgO igeriginin, en az % 80 olmasi gerektigi, pota ocagdi

curufunun CaO ve MgO igeriginin, % 80’den az oldudu, pota ctrufunun tek basina sta-
bilizasyon malzemesi olarak, kullanilamamasi halinde, Al O , SiO,ve FeO igerigi saye-

sinde, stabilizasyonda, kire¢ ihtiyacini bluyuk oranda azaltan bir katki maddesi olarak
kullanilma durumu, proje kapsaminda degerlendirilecektir.
g
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MgO iceriginden dolayi, numunelere potansiyel genlesme deneyi uygulanacak,
genlesme potansiyelinin yiksek olmasi halinde, pota ocagi curufunun, katki maddesi
olarak kullanilabilme durumu incelenecektir.

Pota ocadi curufunun stabilizasyon malzemesi olarak kullanimina iligkin uluslararasi
calismalarin sinirl sayida ve yakin tarihli oldugundan, agirlikli olarak, AB Gyesi Ulkeler-
de kullanildigindan ve ABD’de, daha ¢ok dolgu malzemesi olarak degerlendirildiginden
ve yan urun sinifina alindigindan, proje, uluslararasi literattirde, dGnemli bir yere sahiptir.

Celik tesislerinden alinacak numunelere kimyasal ve ¢evresel analizler yaptirilarak,
pota ctrufunun ézellikleri, TS EN 459-2 ve ASTM C618 standartlarina gore incelenecek-
tir. Deneylerin bircogu KGM laboratuvarlarinda KGM’de yapilamayan XRF Spektromet-
resi gibi bazi deneyler, iTU Kimya-Metalurji Fakiiltesinin laboratuvarlarinda yapilacaktir.

Test sonuclari, kireg verileri ile ugucu kul ve kire¢ katkisindan elde edilen veriler ile
karsilastirilacak, degerlendirmelerin neticesine gore, kullanima iligkin bir el kitapgiginin,
sartnamenin ya da sartname ekinin hazirlanmasi planlanmigtir.

Pota curufu numunelerinde, CaO, SiOz, AI203, MgO, FeZOS, SO3 ve serbest CaO

bilesenlerinin arastiriimasi kanaatine variimigtir. Arastirilan bilesenlerin oranlarina gore
istatistiksel analiz yapilarak numunelerin kiimelenmesi planlanmaktadir.

8.5.3. Baca Tozu Geri Kazanimi

Celik sektorunde atik yonetiminin dnemli bir ayagi da baca tozunun yonetimidir. Atik
Yonetimi Yonetmeligi'nde 100207 kodu ile “tehlikeli maddeler iceren gazlarin aritimi
sonucu ortaya ¢ikan kati atiklar” olarak tanimlanan elektrik ark ocagi baca tozu, lisansh
geri kazanim firmalarinda iglenerek ticari Urtn haline gelmektedir.

Baca tozunun geri kazaniminda pirometalurjik ve hidrometalurjik yontemler kulla-
nilmaktadir. Geri kazanim islemi sonucunda elde edilen ¢inko oksit; boyacilik, lastik,
kauguk, kozmetik, petrol Grunleri, seramik, cam ve kaplama sektorlerinde hammadde
olarak kullaniimaktadir. Baca tozunun geri kazanimi ile atigin icerisindeki degerli bile-
senler ekonomiye geri kazandiriimakta ve ginko cevherlerinin dogadan gikarilarak kulla-
nimi azaltilmaktadir. Geri kazanim firmalarinin kapasitesi, demir gelik Gretiminden agiga
ctkan baca tozunun tumuanudn geri kazanimini saglamaktadir.
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Mevcut durumda, 4 adet baca tozu geri kazanim tesisinin toplam 900 bin ton/yil
civarindaki hammadde isleme kapasitesi ile 500 bin ton/yil civarinda baca tozu islene-
bilmektedir.

6. Celik Sektoriinde Enerji verimliligi Caligsmalari

1. Enerji Tiiketimi

Celik endustrisi, dunyada en fazla enerji tiketen sektorler arasinda yer almaktadir.
Enerjiyi yogun kullanan c¢elik sektorintn, Turkiye’nin toplam ener;ji tiketimi igerisindeki
payl, %7,5, sanayi tuketimi icerisindeki payi ise, %23 civarindadir.

Celik sektorunde, enerjinin girdi maliyetlerinde payi, hammaddeden sonra 2. sirada
yer almakta ve %15-25 civarinda yuksek bir orana sahip bulunmaktadir. Enerjinin Ure-
tim maliyetleri icerisindeki payi, enerjinin demir g¢elik sektori agisindan nasil bir 6neme
sahip oldugunu gdstermeye yetmektedir.

Enerji talebinde ve maliyetlerdeki artis ile Glkemizin enerjide diga bagimhhgi ve ulu-
sal ve uluslararasi piyasalarda karsilasilan agir ve haksiz rekabet kosullari, sanayide
ve celik sektoriinde, enerji verimliligi galismalarini On plana ¢ikarmigtir. Sektorde, Uretim
maliyetlerini dugurmek suretiyle, karliligi ve igletme verimini artirmak amaciyla yurutu-
len enerji verimliligi calismalarinin, ayni zamanda, surdurulebilirlik, cevre performansi,
iklim degisikligi ve dusuk karbon ekonomisi agisindan, olumlu etkileri bulunmaktadir.

Celik, dinyada en ¢ok geri kazanimi yapilan ve geri kazanim sayisina bakilmaksi-
zin, uzun yillar boyunca, 6zelligini ve performansini kaybetmeyen bir malzemedir. Celik
uretiminin ana hammaddesi olan hurda celik, celik tretim tesislerinde, %100 geri d6-
nastirdlmektedir. Geri kazanim oraninin yiksek olmasi, enerji kullaniminin ve sera gazi
emisyonlarinin énemli dlgide, azaltiimasi anlamini tagimaktadir (Worldsteel 2018).
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Grafik 17. Celik Yagam Donguisii Semasi (Worldsteel)
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8.6.2. Hammadde Kalitesi

Enerji tiketiminin performans gostergelerinden biri olan spesifik enerji tuketimi
yani, ton celik basina kullanilan enerji miktarini etkileyen faktorlerin en basinda ham-
madde kalitesi gelmektedir. Toprak, tag ve beton ile kirletiimis hurda, eriyerek, curufa
karismakta, Gretim hizini disurlp, enerji tiketimini arttirmaktadir. igerisinde, aliimin-
yum, bakir, ¢ginko, kursun vb. metallerin bulundugu hurda, gelik kalitesini dusurtcu etki
yaratmaktadir. Lastik, kauguk malzemeler, cok yagh ve boyali malzemeler iceren hurda
da, c¢elik mukavemetini dusurutcu etkiye yol agmaktadir. Celik sektorinde, hurda eleme
ve ayrigtirma, kirli hurdanin olumsuz etkilerini gidermede oldukga etkili bir yontem ola-
rak karsimiza ¢ikmaktadir. Kirli hurda kullaniminda, enerji tiketiminde 50-60 kwh/ton

celik artis gorulmektedir.
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8.6.3. Enerji Yonetimi

Mevzuata paralel bir sekilde, 1995 yilindan bu yana, enerji yonetiminin olusturul-
maya baslandigi celik sektoriinde, enerji ydonetiminin daha etkin bir hale getirilmesi icin
calismalar yUratilmektedir. Enerji tiketimlerinin izlenmeye baslanmasiyla birlikte, enerji
tuketimini dugurmeye yonelik hedefler belirlenerek, aylik bazda, hedeften yapilan sap-
malarin nedenleri arastirimakta ve gerekli énlemler alinmaktadir. “Sirekli lyilestirme
ve Gelistirme” galigmalari, enerji verimliligi uygulamalarinda prensip haline getirilmistir.

Grafik 18. Planla — Uygula — Kontrol Et — Onlem Al Semasi (Worldsteel)
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8.6.4. Enerji Verimliligi Projeleri

Enerji tiketiminin fazla oldugu Unitelerde, yuksek firin, kok fabrikalari, ark ocagi, tav
firninda, ocagi besleyen enerji sistemlerinde, toz tutma ve sogutma suyu sistemlerinde
enerji tuketimini azaltacak ¢alismalar yapilmaktadir.

Tarkiye'de, celik sektdriinde, gectigimiz 15 yilda uygulanan ve enerji verimliligi pro-
jelerinin dnemli bir kismini olusturan projeler asagida siralanmigtir;
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Yuksek firinlara pulverize kbmur enjekte edilmesi,
Koémur ve kok neminin kontrold,

YUksek firinlarda soba modernizasyonu ve soba atik 1sisinin geri kazanimi,

Kok gazi, yuksek firin gazi gibi yan Urun gazlarinin, tesis i¢inde yakit olarak de-
gerlendiriimesi ve tuketim oranlarinin arttiriimasi,

Yan urun gazlarindan, daha fazla yararlanabilmek icin, dzellikle, buhar kazanla-
rinda, gerekli iyilestirme ¢alismalari yapilarak, fuel-oil tiketiminin disurtlmesi,

Hurda kalitesini iyilestirmek amaciyla, hurdanin ayiklanmasinin, yikanmasinin ve
zenginlestiriimesinin saglanmasi,

Hurda 6n 1sitma sisteminin devreye alinmasi,

Sarj arasl, enjeksiyon komuru miktarinin arttiriimasi,

YUksek kapasiteli motorlarda (toz toplama fanlari, haddeleme motorlari) frekans
invertor sistemi kullanilmasi,

Tav firini ve buhar kazanlarinin baca gazi analizlerinin sonuglarina gore, yakit-ha-
va oraninin ayarlanarak verimli yanmanin saglanmasi,

Ark ocaginda oksijen-dogal gaz bruloru (jet bralor) kullanimi ile kimyasal ener;ji
kullaniminin arttirilmasi ve bunun sonucunda, dokim suresinin azaltilmasi,

Ergitme sirasinda, oksijen tiketiminin arttirilmasi yaninda toz karbon ilave edil-
mesi,

Ark ocaklarinda, firin duvarlari ile tavaninin, su veya buharla sogutulmasi,

Elektrik sebekesindeki kayiplarin azaltilmasi igin, orta gerilim elektrik hatti igin,
kompanzasyon unitesinin (SVC) devreye alinmasi,

Sicak gazlarin ve atik i1silarin; yanma havasi 6n isitmasinda, sicak su eldesinde
ya da kutuk on isitmada kullanilarak, geri kazanimi,

Is1 geri kazaniminin mumkun oldugu tav firinlarinda, esanjor sistemlerinin kulla-
nilmasi,



- Ark ocaginda elektrotlara enerji saglayan iletim sisteminin, yeni tip aliminyum
kollarla degistirilerek, dokUm suresinin azaltiimasi,

— Haddehane kontrolli sogutma Unitesinde dusuk verimli yiksek basingli pompa-
larin, yuksek verimli pompalarla degistiriimesi,

— Surekli dokum tesislerindeki, kalip ve kamara sularinda yapilan otomasyon uygu-
lamasi ile su tuketiminin kontrol altina alinmasi,

— Igletme sahasindaki buhar kacgaklarinin giderilerek, kazanilan buharin elektrik
uretiminde kullaniimasi,

- Fabrika i¢ ve dis aydinlatmalarda, halojen ve civa buharli lambalar yerine daha
verimli aydinlatma saglayan yuksek basingli sodyum lambalara gegilmesi,

gibi projeler sayesinde, son 15 yilda, ton gelik bagina enerji tuketimlerinde entegre te-
sislerde, %20, Elektrik Ark Ocakli tesislerde, %18.5 oraninda dusus kaydedilmigtir.

Sektorde, kamu kurumlari ile igbirligi icerisinde, enerji yoneticisi kurslarina, etit
programlarina, benchmark (kiyaslama) ¢alismalarina katihm saglanmisg, proje ve uygu-
lama yarigsmalarinda, basarili sonuglar elde edilmistir.

Mevzuata uyum ile birlikte, cevresel performansini arttirma konusunda kendisine
bir yol haritasi gizen ¢gelik sektdrtinde, kaliteli hammadde temini ve kullanimi ile atiklarin
geri kazanimi, atik 1sI ve gazlardan tesis igerisinde faydalaniimasi vb. enerji verimliligini
arttirici, gevreyi en az kirleten projelere daha fazla yer verilmekte, bundan sonra da,
enerji yogunlugunu disurmek amaciyla, daha fazla katma deger yaratan trtn Uretimine
yonelerek, AR-GE yatirimlarinin payini arttirmak, oncelikleri arasinda yer almaktadir.

8.6.5. Enerji Portali

5627 sayili Enerji verimliligi Kanunu kapsaminda, yillik enerji tiketimi 1.000 TEP
Uzerinde olan endustriyel tesislerin, enerji ydneticisi atama, 50.000 TEP Uzerindekilerin,
enerji yonetim birimi kurma zorunlulugunun oldugu, s6z konusu tesislerin, her yilin Mart
ayl sonuna kadar, bir 6nceki yilin tiketimlerini bildirmekle ytkimladdarler.

ENVER portali; enerji verimliligi caligmalarinin yayginlastiriimasi, etkinliginin arttiril-
masi ve gelismelerin izlenmesi amaciyla olusturulan, bilgi toplama, analiz, modelleme
ve raporlama gibi 6zellikleri bulunan internet tabanli enerji yonetimi bilgi sistemidir.

‘A




TURKIYE DEMIR VE DEMIR DISI METALLER MECLISi RAPORU

Portal yenilenme surecinde oldugundan, portala girisler hakkinda, Bakanlik tara-
findan bilgilendirme yapilacak, sektér kuruluslarinin, envanteri kolaylastirmaya iliskin
Onerilerini ve toplamasi zor olan veriler ile ayrintili verilmesi gerekli goértlen veriler hak-
kinda, goéruslerini Bakanhga iletebileceklerdir.

Cimento sektorinde yapilan kiyaslama galismasina benzer bir ¢alismanin, demir
celik sektorinin de iginde oldugu 7 sektorde de, yapilmasi planlanmistir. Raporlama
tamamlandiginda, kodlama sistemine gore, firmalarin kendi durumlarini, diger celik fir-
malariyla kiyaslamalari mimkun olacaktir.

7. Enerji Mevzuati

1. Ulusal Enerji verimliligi Eylem Plani1 2007-2023

Yuksek Planlama Kurulunun, Enerji verimliligi Strateji Belgesi’'ne iliskin karari gerge-
vesinde, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi tarafindan hazirlanmig bulunan ve 2007-
2023 yillarini kapsayan Ulusal Enerji verimliligi Eylem Plani, 02 Ocak 2017 tarih ve
30289 (Mukerrer) sayilli Resmi Gazete 'de yayimlanarak yururlige girmigtir.

2007-2023 Yillarini kapsayan Ulusal Enerji verimliligi Eylem Plani’nda;

e Sanayi ve teknoloji sektdrinde, enerji verimliliginin arttinimasi ve bu
amagla, destekleme faaliyetlerinin yurttilmesi, enerji tasarruf potansiye-
li haritasinin g¢ikarilmasi, proje gesitliliginin arttirilmasi, yeni destek me-
kanizmasinin tanimlanmasi, 1si kullanan buylk tesislerde kojenerasyon
sistemlerinin yayginlastiriimasi, cihazlarda enerji verimliligi performans
standartlari ile gevreye duyarli tasarim ve etiketleme sisteminin uygulan-
masi konularinda, 7 adet eylem maddesinin olusturuldugu,

e Yatay eylem maddeleri kapsaminda;

- Enerji tuketicilerinin enerji verimliligine yonelik olarak gelistirecekleri
projelerin desteklenmesi igin, “elde edilecek bin TEP enerji tasarrufu
basina maliyet” Gzerinden yarisma seklinde uygulanacak bir mekaniz-
manin kurulmasinin,

- ENVER Portal’'nin, enerji verimliligi faaliyetlerinin ve eneriji tiketimle-
rinin izlendigi, ileri seviyede raporlama yapabilen bir yapi haline geti-
rilmesinin,




- Tasarruf potansiyelleri ile birlikte, enerji verimliliginde uygulanabilecek
onlemlerin belirlenmesi igin, enerji verimliligi etttlerinin tamamlana-
rak, buylk endustriyel isletmelere ve binalara yonelik envanter olus-
turulmasinin ve enerji verimliliginde gelecege yonelik projeksiyonlar
yapilmasinin ongoruldugu,

« Ulke genelinde enerji verimliliginin iyilestirimesi igin, dogru ve tutarl po-
litika ve Onlemlerin ortaya konulmasinin yanisira, politika ve Anlemlerin
etkin bir bicimde uygulanmasinin, sonuglarinin izlenmesinin ve degerlen-
dirilmesinin de buyuk 6nem tasidigi, buna gore, eylemlerin gergeklesme
dizeylerine iligkin bilgilerin ortak bir rapor formatina goére hazirlanacagi,
UEVEP 06zet ilerleme raporunun, her yilin Nisan ayinda, Enerji verimliligi
Koordinasyon Kurulu (EVKK) onayi sonrasi, kamuoyu ile paylasilacagi,

yonunde hususlar yer almaktadir.

8.7.2. Son Kaynak Tedarik Tarifesinin Dlizenlenmesi Hakkinda Teblig

Son Kaynak Tedarik Tarifesinin Duzenlenmesi Hakkinda Teblig'in, 20 Ocak 2018
tarih ve 30307 sayilil Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige konulmasi ile birlikte, 01
Nisan 2018 tarihi itibariyla, ylksek tuketimli tesisler, dusik tiketimli tesislerin aksine,
yuksek enerji birim maliyeti 6demek zorunda kalmiglardir. 1 Ocak 2019 tarihinden ge-
cerli olmak Uzere, kapsamda yer alacak isletmeler icin, yillik enerji tiketimi, 50 milyon
kWh’den, 10 milyon kWh seviyesine dusurulmus, ancak, teblig, tum tuketicileri (mesken
tuketicileri hari¢) kapsamamistir.

Tebligin, Son Kaynak Tedarik Tarifesi (SKTT) formulasyonunda ( SKTT = (PTF +
YEKDEM) x KBK) yer alan KBK; “Enerji tedarik maliyeti digindaki diger tum maliyetler
ile “makul kar” dikkate alinarak belirlenen katsayi” olarak tanimlanmis ve yeni bir karar
alinincaya kadar gecerli olmak tUzere KBK'nin 1,128 olarak uygulanacagi belirtiimis,
EPDK’nin 18 Ekim 2018 tarihli karari ile 1.0938’e dusurtulmastur. Elektrik birim fiyatla-
ri formulindeki “makul kar” tutarinin, serbest piyasada olusan fiyatlara ilave edilmesi,
“zorunlu kar” anlami tagsimakta, bu da, uygulamaya calisilan serbest elektrik piyasasi

kurallari ile geligki yaratmaktadir.

Elektrik piyasasinda, EPIAS tarafindan, giin 6ncesi ve giin igi, kisa vadeli kontrat-
larda islemler yapilmakta, ileri vadeli fiziksel teslimatli kontratlara yonelik piyasa bulun-
mamaktadir. Henlz tam anlamiyla, regule olmamis elektrik piyasasinin serbestlesme
surecine hazir olmadigi degerlendirilmektedir.
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Son Kaynak Tedarik Tarifesinin Dizenlenmesi Hakkinda Tebligin, yeniden goz-
den gegcirilerek,

- Kapsamda yer alacak igletmeler icin, yillik elektrik enerjisi tuketiminin,
1 milyon KWh seviyesine dusurulmesinde,

- Formulasyonda yer alan KBK katsayisinin kaldiriimasinda,

- lleri tarihli kontratlarda, alicilar igin bir borsanin kurulmasinda,

- Maliyet arttirict uygulamalarin makul seviyelerde tutulmasinda

fayda muilahaza edilmektedir.

3. Verimlilik Arttirici Projeler

Verimlilik arttirici proje bedeli ve destek orani ile enerji yogunlugunun azaltilma-
sina yonelik yapilan gonulli anlagma destek bedeli ve enerji gideri oranina iligkin 819
sayili Cumhurbaskani Karari 14 Mart 2019 tarih ve 30714 sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanarak yururluge konulan 5627 sayili Enerji verimliligi Kanununun 8. Maddesine
iligkin olarak;

e Birinci fikranin a bendinin (1) numaralh alt bendinde yer alan verimlilik art-
tirici proje bedeli, bir milyon TL'den, bes milyon TLye, destek orani ise,
ylizde yirmiden, ylizde otuza,

e Birinci fikranin b bendinin (1) numarali alt bendinde yer alan géndillii an-
lasma destek bedeli, iki yiiz bin TL'den, bir milyon TLye, enerji gideri orani
ise ylizde yirmiden, ylzde otuza,

cikariimig bulunmaktadir.

4, Yenilenebilir Enerji Kaynak Garanti Sistemi

14.11.2020 tarih ve 31304 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige konulan
“Elektrik Piyasasinda Yenilenebilir Enerji Kaynak Garanti Belgesi Yonetmeligi ile Yenile-
nebilir Enerji Kaynaklarinin Belgelendirilmesine lliskin Yénetmelikte Degisiklik Yapilma-
sina Dair Yonetmelik” yarurluge girmis bulunmaktadir.

So6z konusu mevzuat degisikligi sayesinde, tuketicilere tedarik edilen elektrik ener-
jisinin belirli bir miktarinin veya oraninin, yenilenebilir enerji kaynaklarindan Uretilen
elektrik enerjisinin belgelendiriimek suretiyle tedarik edilmesine imkan saglayan bir ye-
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nilenebilir enerji kaynak garanti sistemi olusturulacaktir. 01.08.2020 tarihinden, YEK-G
piyasasinin faaliyete gececegi tarihe kadar yesil tarifeden yararlanan tiketicilerin tike-
timleri sebebiyle, itfa edilecek YEK-G belgeleri, ilgili ddnemde portféylinde yer aldiklari
gorevli tedarik sirketleri tarafindan YEK-G sisteminin isletmeye girmesini mateakip toplu
olarak en geg bir ay igerisinde itfa edilecektir.

Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda, sinirda karbon duzenlemesinin olasi etkile-
rini en aza indirmek ve yenilenebilir enerji sektorine, YEKDEM sonrasi gelir getiren yeni
bir Grin sunmak amaciyla, gonullu bir sistem olan YEK-G duzenlemesine gidilmistir.

Yesil sertifika, yenilenebilir enerji kaynaklarindan uretilen elektrigin kaynak tartnu
belirten, ticareti yapilabilen ve 1 MWh elektrik Gretimini temsil eden, fiyati, MWh basina,
1.5-2 Euro araliginda dijital bir belgedir. Emisyonlarini, mevcut teknoloji ile kisa surede,
blyUk oranlarda dusuremeyecek olan demir gelik ve ¢gimento gibi sektorlerin, yesil ser-
tifikayi, karbon dusurucu urun olarak da kullanabileceklerdir.

Mevcut durumda, yesil sertifika kapsaminda, lisansh dretimin yer aldigi, veri aki-
sinda sorun yasanabileceginden, baglangicta, kapsama dahil edilmeyen lisanssiz ure-
tim, 2023 yih itibariyla, sisteme dahil edilecektir. Sertifika adaylarindan, Guarantees
of Origin (GO) sertifikasinin, AB ihracatina, I-REC (International — REC) sertifikasinin,
kuresel ticarete, Milli Sertifikanin, ise, ulusal sebekede kullanima uygun oldugu, know-
how olusturma agisindan, avantaji olan Milli Sertifikanin, yerel kalma riski vardr.

AB sistemine hazir milli sistemin, 2022 yil itibariyla, GO sistemi ile entegre olmasi
ongorulmekle birlikte, Uye Ulkeler bazinda olusturulan sertifika sistemleri kapsaminda,
AiB (Association of Issuing Bodies) lyelik stiregleri zaman alacak ve GO sistemi, AB’nin
sinirda karbon duzenlemesinde bir arag olarak kullanilabilecektir.

Uglinci taraf Glkelerin durumunun belirlendigi AB’nin, Yenilenebilir Enerji Direktifi Il
(2021-2030) Madde 19’un ucuncu taraf Ulkelerle karsilikl bir anlasma imzalamak sure-
tiyle, ulkemizin, AB’ye yenilenebilir enerji ihracati imkéani saglamasi agisindan, tlkemiz,
GO ihrag edebilen bir Glke konumuna gelebilecektir.

Karbon piyasasi mekanizmalarinin uygulanmasina dair ulkemizde, henuz siyasi
bir karar gikmamis olmasina ve AB Komisyonu tarafindan yudrurlige konulan “Avru-
pa Yesil Mutabakati”’na gore, uygulanmasi planlanan sinirda karbon duzenlemesinin
kapsaminin belirsizligini korumasina ragmen, sistemin devreye alinmasi ile birlikte, alt-
yapl, mevzuat ve piyasaya iliskin hazirlik yapiimig olacaktir. Elektrik Piyasasi Kanunu
ile piyasalari igletme yetkisi verilen EPIAS'In, ETS ile ilgili calismalari da gdz éniinde
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bulundurularak, 2021 yili Haziran ayindan sonraki suregte ise, Glkemizde, bir emisyon
ticaret sisteminin kurulmasinin ve isletilmesinin de giindeme gelebilecedi degerlendiril-
mektedir.

9. Sektoriin Oncelikli Sorunlar

1. Dis Piyasalarda Karsilagilan Koruma Uygulamalari

2018 yilinda ABD Bagkani Trump'’in gelik Grtnleri ithalatina yonelik baglattigi vergi
uygulamasi, bu Ulkeye ¢elik mamulleri ihracatimizi neredeyse durma noktasina gelme-
sine yol agmigtir. ABD ile aramizdaki 100 milyar dolarlik dis ticaret hedefi gergevesinde,
koruma tedbirlerini kaldirmasina ya da Guney Kore, Meksika, Brezilya gibi Ulkelerle
gerceklestirildigi sekilde kota uygulamasina gecilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Keza, Avrupa Birligi (AB), 2019 yilinin Subat ayindan itibaren 3 dénem olarak uy-
gulamaya aktardigi koruma énlemlerini sikilastirarak, Ulke ve Grin bazh slrdirmeye
devam etmistir. Ug yildir stire gelen kota uygulamasi neticesinde, AB’ ye celik Grlnleri
ihracatimiz 2019 yilinda %19,5, 2020 yilinda %19 oraninda azalmigtir. 2018 yilinda 7
milyon ton olan ihracatimiz, 2020 yilinda 4,5 milyon tona gerilemistir. Son Ug yil icinde
ihracatimizda toplamda %34,8 oraninda azalma yasanmigstir. 2018 yilinda 3.2 milyon
ton olan yassi sicak sac ihracatimiz ise, 2019 yilinda %21, 2020 yilinda %29 azalisla,
son 3 yillda %43,8 gerileyerek 1.8 milyon ton olmustur.

Ote yandan, uygulamaya aktariimis olan damping vergisine ek olarak, Avrupa Celik
Dernegi (EUROFER) tarafindan, yassi sicak urun ithalatinda geriye donuk vergi uygu-
lanmasi yontndeki talep de, Komisyon tarafindan kabul edilmistir.

AB’nin, Temmuz ayinda suresi dolacak olan kotalari uzatmamasi ve suni gerekge-
lerle agilan ve karsilikli gliveni zedeleyen “Telafi Edici Islem vergisi” sorusturmasina son
vermesi 6nem tagimaktadir.

2.  Yatirim Alani Teminindeki Sikinti

Sektorin gelismesi ve yeni yatirimlari igin deniz kenarinda verimi dusuk zeytinlik
alanlarindaki kati uygulamalar sebebiyle, 6Gnemli yatirim firsatlarinin kagirilmasi s6z ko-
nusudur.
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26/01/1939 tarih ve 3573 sayili Zeytinciligin Islahi ve Yabanilerinin Asilattiriimasi
Hakkinda Kanunun 20’nci maddesinin birinci paragrafinin, “Zeytinlik sahalari icinde
zeytinyagi fabrikasi hari¢ zeytinliklerin vegatatif ve generatif gelismesine mani olacak
kimyevi atik birakan, fabrika yapilamaz. Bu alanlarda, ¢evresel etkinin ve koruma o6n-
lemlerinin, bagimsiz bilimsel kurumlarca dogrulanmasi kosulu ile sanayi tesislerine izin
verilebilir’ seklinde degistiriimesine ihtiya¢c duyulmaktadir.

3. Hammadde Maliyetleri

Tark celik sektoru, uretimde kullanilan temel girdilerde, ithalat agirlikh bir tedarik
yapisina sahiptir. Sektor, demir cevherinde %60, hurdada %70, kok kémurinde %90
oraninda yurtdisina bagh bulunmaktadir. Dolayisiyla doviz kurlarinda yasanan dalga-
lanmalardan ve dis piyasalarinda olusan fiyatlardan dogrudan etkilenmektedir. TUrk ce-
lik Greticileri, genis tedarik kaynaklarina sahip olan ve devlet destegi bulunan Rusya,
Ukrayna, Cin ve iran gibi lilkelerin ureticilerine karsi, uluslararasi piyasalarda rekabet
acisindan, dezavantajli durumda bulunmaktadir. Ayrica, bu Ulkelerde hurda ve diger gir-
dilerin ihracatina getirilen vergi ve yasaklar ile temel girdilere uygulanan tesvikli fiyatlar,
haksiz rekabete yol agmaktadir.

4. Katki Paylari

Elektrik enerjisi maliyetleri Uzerindeki (ETV) % 1 kesinti ile hurda ithalatinda cif be-
deli Uzerinden %0,5, komur ithalati Gzerinden %1 oraninda alinan Cevre Katki Payi,
uretim maliyetlerini artirmakta ve sektorun uluslararasi piyasada rekabet gucunu olum-
suz yonde etkilemektedir. Bu katki paylarinin kaldiriimasi, sektérin rekabet gucinin
arttinimasi bakimindan buyuk dnem arz etmektedir.

5. Ozel Tiiketim Vergisi

Sektériin maliyetlerini belirli dlgtide artiran kalemlerden biri de Ozel Tiketim vergisi
(OTV) 6demeleridir. Motorin, madeni yaglar, dogalgaz, LPG en ¢cok OTV édemesi yapi-
lan tedarik malzemeleridir. Bu Urlinlere 6denen OTV'nin, firmalarin toplam tretimindeki
payi yaglarda %0,3, petrol-mazotta %0,12, dogalgazda %0,85-3,14 oranlarinda degis-
mektedir. Bu yuzdeler, sirketlerin Gretim hacimleri dikkate alindiginda milyonlara tekabl
eden degerlere ulagsmaktadir.

93.




TURKIYE DEMIR VE DEMIR DISI METALLER MECLISi RAPORU

Diger taraftan, celik sektorini en az icerideki maliyet unsurlari kadar etkileyen dis
faktorler bulunmaktadir. Bugln itibariyla kiresel celik piyasalarinda korumaciligin ya-
rattigi daralma en 6nemli sorun olarak durmakta, ihracatta kar marjlari her gegen gin
daha da dismektedir. Bu slrecin devami halinde, sektorin Gretim miktari, ihracati ve
istihdaminin olumsuz yonde etkilenmemesi mumkun degildir.

Bu meyanda, daha fazla gecikmeden;

> ¢ piyasanin Rusya, Ukrayna, Cin ve iran gibi devlet destekli (iretim yapan ve
dampingli ihrag fiyatlariyla piyasalari bozan Ulkelerden ithal edilen gelik Grlnleri-
ne kargl gumruk vergisi ve damping sorusturmalariyla, etkili bir sekilde korunma-
sl,

> Avrupa Birligi'nden yapilan ¢elik Grtnleri ithalatina nihai koruma énlemi getirilme-
si,

> Yapisal ¢elik mamulleri ithalatinda, TSE 708 standardini kargilamayan Urtnlerin
ithalatina izin verilmemesi,

» Ulkemize ihracat yapmak isteyen firmalara, yetkili teknik kurumlarimizdan homo-
logasyon belgesi alma sartinin getirilmesi, belgesi olmayan hicbir Grunun ithala-
tina izin verilmemesi,

> Serbest Ticaret Anlasmasi yapilacak Ulkelerle hassasiyet arz eden sektorlerin
durumunun dikkate alinmasi, miuzakereleri devam eden ve 105 milyon ton celik
Uretiminin 40 milyon tonunu ihrag¢ eden Japonya ile 24 milyon ton ¢elik tGretiminin
%380’ini ihra¢ eden Ukrayna gibi dinya ¢elik Gretimi ve ihracatinda énemli yeri
olan ulkelerle yapilacak olan Serbest Ticaret Anlasmalarinda, ¢elik sektoriuma-
zun kapsam disinda tutulmasi,

> Dabhilde igleme rejiminin, rejim kapsaminda ithal edilen trtnun ihrag¢ edilmesini
saglayacak Uretimde, yerli girdi kullanimini tesvik edecek ve gereginden fazla
ithalati dnleyecek bir cerceveye oturtulmasi,

» Dunyadaki gelismelere paralel olarak, sektorin rekabet glcunun arttiriimasini
mumkun kilacak sekilde, celik sektorinde birlesmelerin tesvik edilerek, daha bu-
yuk Olcekli gelik sirketlerinin olusumuna destek verilmesi,

» Turkiye ile AKCT arasindaki Serbest Ticaret Anlagsmasi’nin revize edilerek, yuk-
sek katma degerli Urtnlere gegise ve ileri teknoloji gerektiren yatirimlara tegvik




verilmesi,

» Sektoérin dampingli ve devlet destekli Urlnlerle rekabet etmek durumunda bira-
kilmamasini ve kapasitelerin etkin bir sekilde kullanilabilmesini teminen, dam-
pingli ve devlet destekli Grin ithalatinin engellenmesini mimkun kilacak tedbirle-
rin alinmasi,

» Son yillarda gergeklestirilen ihalelere uluslararasi statu verilmek suretiyle, gim-
ruk vergisi 6denmeksizin ¢elik trtnleri ithalatina izin verilmesinin, yerli gelik Ure-
timi ve tuketimi Uzerinde yarattigi olumsuz etkileri giderecek tedbirlerin suratle
uygulamaya aktariimasi,

sektorin rekabet glcund artiracaktir.
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Giris

Sektoriin Tanimi

Celikten mamul borular; kullanim alanlarina, boyutlarina ve Uretim ydntemlerine
gore asagidaki sekilde siniflandiriimaktadir:

Kullanim Alanlarina Gore:

a)  Standart su ve gaz borulari
b) Petrol ve dogal gaz borulari
C) Sondaj borulari ve koruyucu borular

d) Yuksek basing ve isitya dayanikl borular
e) Mekanik borular ve profiller

f) Ozel hassas borular

9) Yap profilleri

Boyutlarina Gore:

a) Klguk borular (168,3 mm dis ¢apa kadar)
b) Orta buyuklukteki borular (168,3 mm ve 406,4 mm dis ¢ap arasi)

c) Blyuk borular (dis capi 406,4 mm’den biyuk olanlar)

Uretim Yontemlerine Gore:

a) Dikisli borular
I.Boyuna dikigli borular
ii.Spiral dikisli borular

b) Dikigsiz borular

Duinya celik boru tretiminin yaklasik %70’i dikigli borulardan, kalani ise dikissiz borular-
dan olusmaktadir. 2015 yili istatistiklerine gére, diinya boru ve boru pargalar Gretiminin
yaklasik %75’i Asya ulkelerinde yapilmaktadir. Bunun disinda, BDT ulkeleri ve Kuzey
Amerika ulkeleri de boru ve boru baglanti parcalari Uretiminin en fazla yapildigi bolge-
lerdir.

Celik boru sektoriinde talep, genel ekonomik kosullara bagh olarak degiskenlik arz
etmektedir. Genel olarak; altyapi yatirmlarinin devam ettigi, az gelismis veya gelis-
mekte olan ulkelerde talebin daha fazla oldugu gézlemlenmektedir. Bunun haricinde;
celik boru ve profillerin yogun olarak kullanildigi ingaat sektorl, otomotiv sektord, enerji
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sektorl ile mobilya ve makine sanayilerindeki gelismeler celik boru talebini dogrudan
etkilemektedir.

Turkiye Celik Boru Piyasasi

Mevcut Durum

Tarkiye’'de celik boru Uretimi ilk olarak Simerbank’in Alman Mannesmann ortakhgi
ile 1957°de izmit'te kurdugu fabrikada baslamis ve bunu 1958’den itibaren diger Tiirk
yatinmcilar takip etmistir. Sektoran ilk atihmi 1980’li yillarin ilk yarisinda meydana gel-
mistir. Turk ekonomisinin dig ticarete agilmasiyla ¢elik boru ihracatindaki onemli artislar
sektore buyuk bir ivme kazandirmistir. 2000’li yillarin basinda sektore yapilan yatirimlar
ve yabanci sermaye girisleriyle sektor ikinci buyuk buyime atilimini gerceklestirmigtir.
Tarkiye gelik boru sektoru, mevcut durumuyla dogrudan ve dolayli olarak 50.000 kisinin
istihdam ettigi ve duzenli olarak tretim gergeklestiren yaklagik 35 firmanin faaliyet gos-
terdigi onemli bir sanayi koludur.

Tarkiye gelik boru sektoru; uretim kapasitesi, urtn kalitesi ve maliyet yapisi itibariyla
ihracat kabiliyeti cok yuksek olan bir sektordur. Sektorde uretilen trinlerin, kiresel eko-
nomik konjonkture ve talep kosullarina bagl olarak, %401 ihra¢ edilmektedir.

Celik boru uretiminde kullanilan yassi ¢elik Grtnlerinin yaklasik %70’lik boluma yurt
icindeki yassi celik Ureticilerinden, kalan kismi ise ithalat yoluyla adirlikli olarak Rusya,
Ukrayna, ve Avrupa Birligi Ulkelerinden tedarik edilmektedir. Sektdrin i¢ piyasada ve
ihracat pazarlarinda fiyat rekabetini strdlrebilmesi, maliyet i¢cerisinde dnemli bir paya
sahip olan hammaddenin uygun kosullarda temin edilmesiyle mimkin olabilmektedir.

Sektorde faaliyet gosteren tesislerin tumunun mulkiyeti 6zel sektore ait olup Uretici-
ler genellikle Marmara, Akdeniz ve Karadeniz bolgelerinde yogunlasmiglardir. Sektorde
calisanlarin yaklasik %78’i mavi yakal, kalan %22’si ise beyaz yakalidir. Celik boru
sektoranan yillik 7,5 milyon ton olan Uretim kapasitesi yurt ici talebin olduk¢a Uzerinde
bulunmaktadir. Kapasite kullanim oranlari ise son yillarda %60 duzeyindedir.

Tarkiye cgelik boru sektorl; Uretim kapasitesi, bilgi ve tecribe birikimi, teknoloji ve
altyapisi ile her turlt gelik borunun tretimini gergeklestirebilecek durumdadir. Otomobil
sanayinde kullanilan hassas soguk ¢cekme borulardan, petrol sanayinde kullanilan kuyu
borularina ve dogal gaz, petrol, enerji nakil hatlarinda kullanilan buyuk capli, yuksek
Ozellikli borulara kadar her turlt boru Uretilmekte ve ihrag¢ edilmektedir. 2018 yili Gretim
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rakamlarina goére, Turkiye’de uretilen gelik borularin yaklasik %82,5’lik kismini kliguk
capli borular kalanini ise buyuk ¢apli borular olusturmaktadir.

Uretim yontemlerine gére, Turkiye'de gelik boru Gretiminin tamamina yakinini dikis-
li borular olusturmaktadir. Turkiye’de dikisli ¢elik boru Gretim teknolojisi, gelismis Ulke
pazarlarina yapilan satiglarin da etkisiyle dnemli seviyelere ulasmistir. TUrkiye’'de dikis-
siz ¢elik boru uretim teknolojisi ise i¢ piyasada ve ihracatta rekabet edebilme sansinin
disuk olmasi ve yatirrm maliyetinin yiksek olmasi nedenleriyle gelismemigtir. Yatirim
maliyeti yuksek oldugundan dikissiz ¢elik boru ile ilgili olarak kisa vadede Turkiye'de
bayUk bir yatirnm beklenmemektedir. Dikigli ¢elik borularda ise modernizasyon, Urln
cesitlendirme, kalite ve kapasite artirrmina yonelik yatirnrmlar devam etmektedir.

Tiirkiye Gelik Boru Uretimi

Tarkiye’'de celik boru dretimi, 2000’li yillarin basinda sektére yapilan yatinmlarla
onemli bir ivme kazanmistir. 2000-2007 déneminde surekli bir artis gosteren ¢elik boru
uretimi, 2008 ve 2009 yillarinda kiresel ekonomik kriz sebebiyle azalan bir seyir izle-
misse de daha sonraki donemlerde ekonomideki toparlanmaya paralel olarak artmaya
devam etmistir.

Grafik 19. Tiirkiye Dikisli Celik Boru Uretimi (Bin Ton)

Kaynak: CEBID
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2010 yilina gelindiginde Turkiye, 3,5 milyon tona yakin gelik boru Uretimiyle Avru-
pa’nin en fazla dikigli gelik boru Ureten Ulkesi konumuna yukselmigstir. Turkiye’den sonra
Avrupa'da en fazla celik boru ireten dlkeler italya ve Almanya’dir. 2020 yilinda 4,35
milyon ton dretim gergeklestiren cgelik boru sektérl Avrupa’nin en fazla dikisli gelik boru
ureten Ulkesi olma unvanini korumaktadir.

2020 yil dunya celik boru dretimi siralamasinda Turkiye; Cin, Rusya ve Guney Ko-
re’nin ardindan dinyada en fazla dikisli ¢elik boru Ureten 4. Ulke konumundadir.

Avrupa ve dinyadaki yeri gz 6ntne alindiginda Turkiye’nin, gelik boru sektdériinde
6nemli bir yeri oldugu gérulmektedir.

Grafik 20. Tiirkiye Dikisli Celik Boru Uretiminin Uriin Cesitlerine Gére Dagilimi
(2020)
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Kaynak: CEBID

Tarkiye Gretiminin blyuk bir cogunlugunu kiglik ¢apli borular olusturmaktadir. Ge-
nellikle su, petrol ve dogal gaz iletim hatlarinda kullanilan buyudk ¢apl ¢elik borular ise
toplam Uretimin %218’lik kismini olusturmaktadir.
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Yurt igi Talep ve Tiiketim

Celik boru sektértinde yurt ici talep ve tiketim genel ekonomiye bagl olarak sekillen-
mektedir. Basta insaat sektériinde olmak Uzere, otomotiv ve dayanikh tiketim malze-
meleri sanayilerindeki gelismeler ve altyapi yatirimlari ¢elik boru talebini belirlemektedir.

2000’li yillarin baginda 1,3 milyon ton olan yurt ici tiketim, 2010 yilina gelindiginde
yaklagik %47 oraninda artarak 1,9 milyon tona yukselmigtir. 2020 yilinda yurt ici ¢elik
boru tiketimi yaklasik olarak 2,59 milyon ton dizeyinde gerceklesmisgtir.

Yurt ici gelik boru tuketiminin buyuk ¢ogunlugunu kuguk gapl borular olusturmakta-
dir. Turkiye'den gegecek olan Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti Projesi'nin hayata
gegciriimesi ile birlikte hattin ingaati surecinde yurt igi ¢elik boru tuketiminde 6nemli artis
meydana gelmistir.

2011-2020 doneminde Turkiye ¢elik boru tuketimi asagidaki grafikte miktar bazinda
verilmistir.

Grafik 21. Turkiye Dikisli Celik Boru Tiiketimi (Bin Ton)
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Kaynak: CEBID-TUIK
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ihracat

Net ihracat¢i konumunda olan Turkiye celik boru sektorl, 2020 yilinda 4,35 milyon
ton ¢elik boru Uretimi gerceklestirmis ve bunun 1.86 milyon tonunu ihrag etmistir. TUr-
kiye’'nin Avrupa ve Orta Dodu pazarlarina yakin olmasi, trln kalitesinde dinya stan-
dartlarinin yakalanmis olmasi, sektorin ulusal ve uluslararasi bir¢gok referans projeye
sahip olmasi gibi uzun yillarin galismasi sonucu kazanilmig edinimler Turkiye c¢elik boru
sektdrinin net ihracatgi sektdr olmasinda etkili olan faktorlerdir.

Sektorde, uluslararasi ekonomik ve politik konjonkturdeki gelismelere ve talep ko-
sullarina bagl olarak tretimin yaklasik %401 ihra¢ edilmektedir. Turkiye'nin ihracatinda-
ki dnemli destinasyonlar; Avrupa Birligi Ulkeleri, Irak ve Birlesik Krallik'tir.

2011-2020 doneminde yapilan dikigli ¢celik boru ihracati miktar bazinda asagidaki gra-
fikte verilmistir.

Grafik 22. 2011-2020 Yih Tiirkiye Dikisli Gelik Boru ihracati (Bin Bon)
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Kaynak: TUIK
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2020 yili dikigli gelik boru ihracat verileri asagida yer almaktadir.

Tablo 24: Tiirkiye Dikisli Gelik Boru ihracat ilk 10 Ulke

ULKELER 2019 2020 DEGISIM ( % )
MIKTAR DEGER MiKTAR DEGER MIKTAR DEGER
(BiN TON) (BINS) (BINTON) | (BINS)
Romanya 271.401 182.497 326.667 191.609 20,36% 4,99%
Irak 188.926 111.764 233.777 125.247 23,74% 12,06%
Birlesik Krallk | 206.524 130.032 143.371 83.017 -30,58% -36,16%
israil 108.999 76.798 129.762 86.326 19,05% 12,41%
Belcika 90.462 53.256 115.837 63.676 28,05% 19,57%
Gurcistan 65.097 42.439 69.680 39.419 7,04% -7,11%
Almanya 58.849 49.820 56.935 41.090 -3,25% -17,52%
Kanada 77.733 78.572 52.875 50.711 -31,98% -35,46%
Fas 57.405 41.980 52.801 38.700 -8,02% -7,81%
italya 46.587 37.004 45.256 32.578 -2,86% -11,96%
ilk 10 Toplam | 1.171.983 804.161 1.226.962 752.374 4,69% -6,44%
Genel Toplam| 1.840.036 1.346.251 1.856.690 | 1.237.629 0,91% -8,07%

Kaynak: TUIK

2020 yihinda Turkiye'nin en yuksek miktarda ¢elik boru ihracati yaptigi tlke Roman-
ya olmustur. Romanya'’yi sirasiyla Irak ve Birlesik Krallik takip etmigstir. Turkiye celik
boru Ureticileri 2020 yilinda 160'in Uzerinde Ulkeye ¢elik boru ihra¢ etmistir. En fazla
celik boru ihracati yapilan ilk 10 tlke miktar bazindaki toplam ihracatin %66’sini olus-

turmaktadir.

Tarkiye celik boru ihracatinin buayuk bir kismini kiigik ¢apli borular olusturmaktadir.
2020 yihindaki ihracatin yaklasik %85’i kiiguk ¢apli borulardan, kalan kismi ise buyuk
capli borulardan meydana gelmigtir.
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Tablo 25: Ulke Gruplarina Goére Tiirkiye Dikisli Celik Boru ihracati Payi

GENEL TOPLAM 2019 2020
MIKTAR | DEGER |MIKTAR|DEGER| MIKTAR | DEGER |MIKTAR|DEGER
(BiIN TON)| (BiN $) (%) (%) |[(BINTON)| (BiN$) (%) (%)
1.927.563 |1.392.768 1.939.854 [1.284.634

AVRUPA BIRLIGI 1.014.587 | 705.801 |52,64% |50,68%| 866.489 | 558.898 |44,67% |43,51%

YAKIN,ORTA DOGU ASYA| 408.993 | 265.869 |21,22% (19,09%| 489.986 | 302.905 |25,26% |23,58%

DIGER AVRUPA 152.498 | 120.144 | 7,91% | 8,63% | 305.530 | 199.049 |15,75% |15,49%

KUZEY AFRIKA 102.342 | 80.628 | 5,31% | 5,79% | 88.952 | 68.100 | 4,59% | 5,30%

KUZEY AMERIKA 168.875 | 136.364 | 8,76% | 9,79% | 83.218 | 72.887 | 4,29% | 5,67%

BATI AFRIKA 12.158 8.882 | 0,63% |0,64% | 34.493 | 22.630 | 1,78% | 1,76%

SERBEST BOLGELER 14.501 | 15.533 | 0,75% | 1,12% | 21.601 | 19.150 | 1,11% | 1,49%

ORTA VE GUNEY| 23.163 | 19.762 | 1,20% | 1,42% | 18.995 | 12.642 | 0,98% | 0,98%

AMERIKA

ORTA, DOGU VE GUNEY| 21.636 | 32.703 | 1,12% | 2,35% | 15.925 | 14.210 | 0,82% | 1,11%

AFRIKA

AVUSTRALYA  OKY.VE| 8.164 5.695 | 0,42% | 0,41% | 13.376 | 10.382 | 0,69% | 0,81%

DIGER ULKELER

DIGER ASYA 647 1.389 | 0,03% | 0,10% | 1.288 3.782 | 0,07% | 0,29%

Kaynak: CiB ve CEBID

2020 yilinda en c¢ok c¢elik boru ihracati yapilan Ulke gruplari, Avrupa Birligi, Yakin,
Orta Dogu Asya ve Diger Avrupa olmustur. En énemli ihracat pazarimiz konumundaki
Avrupa Birligi'ne olan ihracatimizda Avrupa Birligi tarafindan uygulanmakta olan ko-
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runma énlemi nedeniyle azalma meydana gelmis olup toplam ihracatimiz icindeki payi
%53’'ten %45’e gerilemistir.

Tarkiye menseli gelik boru ithalatina karsi bazi ihracat pazarlarinda uygulanmakta
olan anti-damping ve telafi edici vergi dnlemleri ihracati olumsuz yonde etkilemektedir.
ABD tarafindan Turkiye menseli karbon kaynakl gelik boru (standart boru) ithalatina
yonelik 1986 yilindan bu yana uygulanmakta olan anti-damping ve telafi edici vergi 6n-
lemleri, Turkiye menseli kare veya dikdortgen kesitli gelik boru ve profil ithalatina yonelik
2008 yilindan bu yana uygulanmakta olan bir anti-damping onlemi, Turkiye menseli pet-
rol ve dogal gaz borusu (OCTG) ithalatina yonelik 2014 yilindan bu yana uygulanmakta
olan anti-damping ve telafi edici vergi onlemleri, Turkiye menseli hat borusu ithalatina
yonelik 2015 yilindan bu yana uygulanmakta olan anti-damping ve telafi edici vergi
onlemleri ile Turkiye menseli kesiti dikdortgen kalin karbon kaynakli ¢elik boru ithalati-
na yonelik 2016 yilindan bu yana uygulanmakta olan anti-damping ve telafi edici vergi
onlemleri mevcuttur. Ayrica, Kanada tarafindan 2003 yilindan bu yana Turkiye menseli
celik boru ve profil ithalatina yonelik uygulanan bir anti-damping 6nleminin yani sira
2015 yilindan bu yana Turkiye menseli petrol ve dogal gaz borusu (OCTG) ithalatina
yonelik uygulanan bir anti-damping onlemi bulunmaktadir. TUm bu 6nlemler, s6z konu-
su ulkelere yapilan ihracatin 6nemli 6lgude azalmasina yol agmaktadir.

ithalat

2000’'li yillarin baginda sektore yapilan yatirimlarla azalma egilimi gosteren celik
boru ithalati, 2004 yilinda bir dnceki yila gore %80 oraninda azalma kaydetmistir. Dikisli
celik boru sektorunde yurt ici tuketimi karsilayacak yeterli Gretim kapasitesi ve Urun ge-
sidi olmasina ragmen bazi boru c¢esitleri ithal edilmeye devam etmektedir. Bu ithalatin
nedenleri; ¢elik boru Grunleri ithalatinin gumruk vergisinden muaf olmasi, devletlerarasi
veya uzun vadeli alici kredilerinin 6n sarti geregi yapilan ithalat ve proje bazinda tegvikli
olarak yapilan ithalat olarak siralanabilir. Bunun disinda, Tarkiye’de yurt ici ihtiyacin gok
altinda Uretilen dikigsiz ¢elik borularin ithalati 6nemli duzeydedir.

2011-2020 déneminde yapilan dikigli ve dikissiz ¢elik boru ithalatr miktar bazinda
asagidaki grafikte verilmigtir.

Ilm




Grafik 23. Tiirkiye Dikisli-Dikissiz Celik Boru ithalati (Bin Ton)
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Kaynak: TUIK

2020 yihnda dikisli ¢elik boru ithalati 102 bin ton, dikissiz ¢elik boru ithalati ise
254 bin ton duzeyinde gergeklesmistir. Dikisli ¢elik boru ithalatinin buydk bir kismini
blyuk ¢caph borular ile konstriiksiyon boru ve profilleri olusturmaktadir.
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Grafik 24. 2020 Yili Tiirkiye Dikisli Celik Boru ithalatinin Uriin Cesitlerine Gore
Dagilhimi
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Kaynak: CEBID, TUIK
Tablo 26: 2020 Yih Tiirkiye Dikisli Gelik Boru ithalati ilk 10 Ulke

ULKELER 2019 2020 DEGISIM (%)

MIKTAR DEGER MIKTAR DEGER MIKTAR DEGER

(BINTON) (BIN$) (BINTON) (BINS)

Kayseri Serbest 38.333 24.309 29.446 18.011 -23,18% -25,91%
Bolgesi

italya 19.557 51.988 23.468 56.101 20,00% 7,91%
Vietnam 7.434 15.711 9.050 18.626 21,74% 18,55%
Cin 8.429 11.500 8.318 12.064 -1,31% 4,90%
Almanya 26.847 49.392 8.179 30.537 -69,54% -38,17%
Avusturya 7.180 9.770 4.520 6.124 -37,05% -37,32%
isvigre 1.113 2.637 2.484 4.230 123,08% 60,40%
Tayvan 6.952 9.815 1.733 4571 -75,07% -53,43%
Bursa Serbest Bolgesi 2.185 5.971 1.629 2.518 -25,44% -57,84%
Hindistan 1.585 2.066 1.484 3.902 -6,38% 88,88%
ilk 10 Toplam 119.616 183.159 90.311 156.683 -24,50% -14,46%
Genel Toplam 130.448 210.964 101.822 183.894 -21,94% -12,83%

Kaynak: CEBID, TUIK

2020 yihinda dikigli ¢gelik boru ithalati, bir dnceki yila gore miktar bazinda %21,94
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azaligla 101 bin 822 ton, deger bazinda ise %12,83 azalisla 183 milyon 894 bin dolar
olarak gerceklesmistir. 2020 yilinda dikisli ¢elik boru ithalatinin yarisi Kayseri Serbest
Bolgesi ve italya’dan yapilmis olup bu tilkeleri Vietnam ve Cin izlemistir.

Diinya Celik Boru Piyasasi

Diinya Celik Boru Uretimi

2015 yilinda dunya celik boru Uretimi, bir dnceki yila gore %1,84 artis gostererek
139 milyon 98 bin ton duzeyinde gergeklesmistir. 2015 yilinda dinya ¢elik boru tretimi-
nin yaklasik %72’ini dikigli borular, kalan kismini ise dikigsiz borular olusturmustur.

Tablo 27: Diinya Gelik Boru Uretimi (Bin Ton)

Yil Dikigli Dikigsiz Toplam
2008 58.616 39.778 98.394
2009 53.966 32.423 86.389
2010 67.391 37.763 105.154
2011 76.426 38.957 115.383
2012 78.335 38.332 116.667
2013 84.032 43.884 127.916
2014 90.832 45.753 136.585
2015 99.426 39.672 139.098

Kaynak: CEBID, World Steel Association

2015 yih verilerine gore, dunya dikisli ¢elik boru Gretiminin bayuk kismini gercekles-
tiren Cin, 69 milyon 696 bin tonluk tretimi ile dinyanin en fazla dikisli gelik boru tretimi
yapan ulkesi konumundadir. Turkiye ise 4 milyon bes yuz bin tonluk dretimi ile dunyanin
en fazla dikisli ¢elik boru treten dorduncu Ulkesi olma unvanina sahiptir.




TURKIYE DEMIR VE DEMIR DISI METALLER MECLISi RAPORU

Grafik 25. Diinya Dikisli Celik Boru Uretimi (2015)
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Kaynak: CEBID, World Steel Association

3.2. Diinya Celik Boru ihracati

2017 yilinda toplam dinya dikisli ¢elik boru ihracati 30,6 milyar dolar diizeyinde ger-
ceklesmistir. Celik boru ihracatinin buyUk bir kismi Asya kitasindan yapilmigtir. Trkiye
1,2 milyar dolara karsilik gelen 1,82 milyon tonluk ¢elik boru ihracatiyla dinya siralama-
sinda 4. sirada yer almistir.

Tablo 28: Diinya Dikisli Gelik Boru ihracati (2017)

2017 DEGISIM (%)

MIKTAR (TON) DEGER (BIN $) MIKTAR DEGER
1 Cin 4.117.120 3.573.465 -12,71 3,25
2 Gliney Kore 2.871.343 2.564.281 44,50 59,11
3 italya 2.741.591 3.690.603 -1,80 9,33
4 Tirkiye 1.829.510 1.278.973 11,36 26,47
5 Rusya 1.575.246 1.556.848 79,82 158,10
6 Almanya 1.456.253 2.617.181 -5,47 4,16
7 Hindistan 1.342.739 1.193.406 21,11 21,90
8 Japonya 1.021.782 1.103.177 12,68 14,12
9 Kanada 914.378 1.188.464 25,54 32,49
10 ABD 901.611 1.680.415 20,84 17,60
ilk 10 Toplami 18.771.573 20.446.813 10,13 21,37
Genel Toplam 26.618.363 30.635.106 9,10 20,56

Kaynak: UN Comtrade Database
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Dunya celik boru ihracatinin yaklasik %25’ini buytk ¢apli borular, kalanini ise kiigik
ve orta ¢apli borular olusturmaktadir.

3.3. Diinya Celik Boru ithalati

2017 yihinda dunya toplam dikigli ¢elik boru ithalati 25 milyar dolar dizeyinde ger-
ceklesmistir. En fazla dikigli ¢elik boru ithalati yapan ulke, yaklasik 5,2 milyon tonluk
ithalati ile ABD olmustur. Celik boru ithalatinin blyuk kismini kiiglik ve orta buyukltkteki
dikisli borular olugturmustur.

Tablo 29: Diinya Dikisli Gelik Boru ithalati (2017)

2017 DEGISIM (%)

MIKTAR (TON) DEGER (BIN $) MIKTAR DEGER

1 ABD 5.288.376 5.366.972 70,88 67,55
2 Almanya 1.758.424 2.255.254 3,90 24,99
3 Kanada 992.863 1.285.496 24,57 29,38
4 Finlandiya 934.675 1.117.867 793,74 855,62
5 Fransa 830.635 986.914 2,27 21,12
6 Meksika 719.909 975.473 7,93 14,60
7 ingiltere 706.318 1.215.940 -6,96 20,28
8 Misir 692.165 643.139 30,47
9 Polonya 633.149 764.648 15,77 30,46
10 Malezya 551.514 464.402 50,65 46,89
ilk 10 Toplami 13.108.028 15.076.105 48,28 47,95
Genel Toplam 25.175.756 36.759.144 20,23 21,71

Kaynak: UN Comtrade Database
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Sektoriin SWOT Analizi

Guglua Yonler

Zayif Yonler

Avrupa standartlarinda Uretim yapabilen,
ulusal ve uluslararasi projeler ile adini
duyurmus kaliteli Greticiler

Bilgi ve tecrube birikimi, teknoloji ve alt-
yapisi ile uluslararasi rekabet guclne
sahip olmasi

Ulkenin
lojistik ve stratejik avantajlar

cografi konumunun getirdigi
Basta Avrupa Birligi olmak Gzere, gelis-
mis pazarlarda tercih edilen urdnlerin
uretilmesi

Kapasitelerin yuksek miktarlara cevap
verebilmesi

Kalifiye isguicl

Sektorun tamaminin 6zel sektor hlviye-
tinde olmasi

Teknik ve muhendislik bilgisinin yUksek
seviyede bulunmasi ve teknolojik gelis-
meleri yakindan takibe yonelik surekli
yatirim kultari

Uluslararasi standartlarda katma degeri
yuksek Urun Uretimine odaklanma
Firmalarin ve karar mekanizmalarinin di-
namik yapisi

Ihracat kiltiriiniin sektérde yerlesmis ol-
masi

Celik boru Uretiminde kullanilan
hammadde
ulkemizde temininin ve fiyatinin

kaynaklarinin

istenilen seviyede olmamasi
Hammadde ithalatina uygulanan
%9 oranindaki gumruk vergisi ne-
deniyle, hammadde maliyetlerinin
artmasi ve rekabet glucunun azal-
masi

Tarkiye’de milli bir otomotiv sana-
yinin olmamasi

Gelismekte olan Asya pazarlari
icin lojistik maliyetlerinin yuksek
olusu

iscilik maliyetlerinin rakip Ulkelere
kiyasla yuksek olmasi

AB’nin Serbest Ticaret Anlasmasi
(STA) yapmis oldugu ancak he-
nuz Turkiye'nin STA yapmadigi
ulkelerdeki yuksek gumruk vergi-
leri

Sektordeki kapasite fazlaliginin ig
piyasadaki yogun rekabet nede-
niyle kar marjlarini daraltmasi
Intiyagduyulanulasimaltyapisinin
yeterli olmamasi
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Gugli Yonler

Zayif Yonler

Avrupa standartlarinda Uretim yapabilen,
ulusal ve uluslararasi projeler ile adini
duyurmus kaliteli Ureticiler

Bilgi ve tecrube birikimi, teknoloji ve alt-
yapisi ile uluslararasi rekabet guclne
sahip olmasi

Ulkenin cografi konumunun getirdigi
lojistik ve stratejik avantajlar

Basta Avrupa Birligi olmak tzere, gelis-
mig pazarlarda tercih edilen uUranlerin
uretilmesi

Kapasitelerin yuksek miktarlara cevap
verebilmesi

Kalifiye isgucu

Sektdrin tamaminin 6zel sektor hlviye-
tinde olmasi

Teknik ve muhendislik bilgisinin ylksek
seviyede bulunmasi ve teknolojik gelis-
meleri yakindan takibe yonelik strekli
yatirnm kaltara

Uluslararasi standartlarda katma degeri
yuksek Urln Uretimine odaklanma
Firmalarin ve karar mekanizmalarinin di-
namik yapisi

ihracat kiltiriniin  sektérde yerlesmis
olmasi

Celik boru Uretiminde kullanilan
hammadde kaynaklarinin
ulkemizde temininin ve fiyatinin
istenilen seviyede olmamasi
Hammadde ithalatina uygulanan
%9 oranindaki gumruk vergisi ne-
deniyle, hammadde maliyetlerinin
artmasi ve rekabet glcunun azal-
masi

Tarkiye’de milli bir otomotiv sana-
yinin olmamasi

Gelismekte olan Asya pazarlari
icin lojistik maliyetlerinin yuksek
olusu

iscilik maliyetlerinin rakip tlkelere
kiyasla yuksek olmasi

AB’nin Serbest Ticaret Anlasmasi
(STA) yapmis oldugu ancak he-
niz Tarkiye'nin STA yapmadigi
Ulkelerdeki yuksek gumrik vergi-
leri

Sektdrdeki kapasite fazlahginin ic
piyasadaki yogun rekabet nede-
niyle kar marjlarini daraltmasi
intiyagduyulanulasimaltyapisinin
yeterli olmamasi
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Sektoriin Yapisal Sorunlari ve Goéziim Onerileri

Tuarkiye celik boru sektorl, Urin yelpazesini genisletmeye ve daha yliksek
katma degerli UrGnlerin Uretimine yonelik gerceklestirdigi yatirimlarla ih-
racatini dnemli dlglide artirma potansiyeline ve kapasitesine sahiptir. An-
cak, sektorun uretiminde hammadde olarak kullandigi yassi celik drtnle-
rini dinya piyasa fiyatlarindan temin edemiyor olmasi, ihracat i¢in rekabet
dezavantaji yaratmaktadir. Celik boru Uretiminde kullanilan sicak hadde
yassi ¢elik Urunleri igin yuzde 9 oraninda gumruk vergisi uygulanmaktadir.
Bu durum, yurt i¢i piyasada yerli yassi gelik Ureticilerinin fiyatlarini dinya
piyasalarinin Uzerinde tutmalarina neden olmakta, i¢ piyasa fiyatlarinda-
ki artis ise dogrudan ithal fiyatlarina yansimaktadir. Fiyatlarini i¢ piyasa
fiyatlarina gére pozisyonlayan yurt disindaki sicak yassi ¢elik Ureticileri,
Tarkiye’de olusan birim fiyati dikkate alarak, diger ulkelere vermis olduk-
lar fiyatlara gore Turkiye’ye daha yuksek bir fiyat uygulamaktadirlar. Bu
durum, gelik boru sektdrunun uluslararasi piyasalardaki rekabet gucunu
zayiflatmaktadir. Yillik yaklasik 5 milyon ton tretim gergeklestirerek dun-
ya uretiminde ilk 4 Glke arasinda yer almayi basaran sektorimuz, dinya
piyasa fiyatlarindan hammadde temini igin gerekli kosullarin saglanmasi
durumunda dunya uretiminde ilk Gge girebilecektir.

Section 232 kapsaminda ABD’nin uygulamaya koydugu ikinci %25 vergi
yil ortasinda kaldiriimis olmakla birlikte mevcut %25 vergi uygulamasi ha-
len ABD’ye ihracat yapilmasinda énemli, bir engel teskil etmektedir.

Avrupa Birligi'nin baglattigi kota uygulamasi Turkiye'nin celik boru ihra-
catini kisitlamigtir. Diger taraftan, Fas tarafindan uygulanmaya baglanan
%25 gumruk vergisi ile Korfez ulkelerinin baglatmig oldugu korunma 6nle-
mi sorusturmasinin da ihracatimiza olumsuz yansimalari olmustur.

Yerli yassi gelik Ureticilerinin yurt icindeki satiglarini dolar bazinda yapiyor
olmalari nedeniyle gelik boru sektort sikinti yasamaktadir. Yerli dreticiler
tarafindan yurt igine yaklasik 8 milyon ton yassi ¢elik GrinU satilmakta ve
bunun 3,5 milyon tonluk kismi g¢elik boru Ureticileri tarafindan kullaniimak-
tadir. Celik boru Ureticileri, yurt icinden bu Urtnleri dolar bazinda almak-
ta ancak urettikleri ¢elik boru UrGnlerinin i¢ piyasaya satigini TL bazinda
yapmaktadirlar. Yassi gelik Ureticilerine vermis olduklari siparis ile teslim
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tarihi arasinda gegen zaman iginde dolarin artmasi durumunda kur riskine
maruz kalinabilmektedir.

Diger taraftan, Kamu ihale Kurumu tarafindan yapilan ihalelerde mal bedelinin TL
cinsinden olmasi, Uyelerimizin ihalelerde fiyat teklifi vermesini oldukga zorlagtirmaktadir.
Ayrica, ihalenin alinmasindan sonra doviz kurlarinda 6nemli artiglar olmasi1 durumunda
uretimin yapilamamasina ve dolayisiyla kamu kurumlarinin projelerinin aksamasina ne-
den olabilmektedir. Bu itibarla, Kamu ihale Kurumu’'nca yapilan gelik boru alim ihaleleri-
ne eskiden oldugu gibi yabanci para birimi cinsinden gikilmasina imkan taninmasi; eger
bu yapilamiyor ise yapim isleri, hizmet alimlari ve bazi mal alimlarinda uygulanmakta
olan fiyat farki uygulamasina ¢elik boru trlnlerinin de dahil edilmesi hususu sektoru-
muz agisindan onem arz etmektedir.

* Son yillarda belediyeler ve kamu kurumlari tarafindan ¢api 400 mm’nin
Uzerindeki su iletim hatlarinda gelik borular yerine daha pahali olmasi rag-
men duktil boru kullaniimaya baslandi§i ve zaman zaman s6z konusu bo-
rularin ithalat yoluyla temin edildigi goértilmektedir. Bu durum, hem kamu
zararina yol agmakta ve ithalat yoluyla temin edilmesi durumunda da ayri-
ca doviz kaybina neden olmaktadir. Turkiye’de ve dlinyada bir¢ok su iletim
hattinda kullaniimis olan gelik borularin gerek igsletme guvenligi agisindan
daha uygun ve gerekse daha ekonomik olmasi nedeniyle ilgili kamu ku-
rum ve kuruluslari ile belediyelerin bu durumu géz éntinde bulundurmalari
Onem arz etmektedir.

Tarkiye celik boru sektérinin dinyadaki konumunu guglendirmek ve kapasite kul-
lanim oranini artirmak icin ihracatin arttirilmasi ¢ok énemlidir. Ancak bazi Ulkelerdeki
yuksek gumruk vergileri nedeni ile sektor ihracat yapmakta zorlanmaktadir. Avrupa Bir-
ligi'nin Serbest Ticaret Anlagsmasi (STA) yapmis oldugu ancak henlz Turkiye’nin STA
yapmadigi Ulkelerin yani sira bolgesel anlasmalari olan Ulkelerdeki yuksek gimrik ver-
gileri disurulebilirse gelik boru ihracatimizda énemli artis olacaktir.
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GiRIS

Aliminyum, dogada; oksijen ve silisyumdan sonra en ¢ok bulunan tguncu element-
tir. Aluminyumun ana hammaddesi boksit cevheri olup, dinya boksit kaynaklarinin 40
milyar ton oldugu tahmin edilmektedir. 2020 yili verilerine gore toplam Boksit Uretimi
371 milyon ton olup, Avustralya, Cin ve Gine toplam Boksit Uretiminde ilk Ug¢ sirayi olus-
turmaktadir. Aluminyum uretiminde boksit cevherinden once alimina uretimine daha
sonra ise elektroliz yontemi ile birincil aliminyum uretimine gegilmektedir Turkiye’de ise
45 milyon tonu gorunadr olmak tzere, toplam 70 milyon ton birincil dncelikli boksit rezervi
bulunmakta olup, Turkiye, dunya boksit rezervinin oldukg¢a kuiguk bir bolimune (%0,18)
sahiptir. Boksit cevherinden birincil aliminyum Uretimine gegiste, ana hammadde alu-
minadir. Boksit cevherinin saflastiriimasi sonrasi birincil aliminyum Uretimine uygun
alimina uretilmekte daha sonra alimina elektroliz yontemi ile saf- birincil aliminyuma
donusturulmektedir. 2020 yili dinya toplam alimina Uretimi 134,4 milyon olarak ger-
ceklesmis ve %53 pazar payi ile Cin dinya alumina uretiminde basi gekmektedir.

Mamul ve yari mamul statisindeki aliminyum ve alagimlarinin dretiminin ana girdi-
sini olusturan birincil aliminyum talebi guglu bir buyime sergilemektedir. 2020 yilinda
dinyada toplam 65,3 milyon ton birincil aliminyum Uretimi yapilmigtir. Cin, bu Gretimin
%57’sini (37,2 milyon ton) gergeklestirmistir. Ayni yil dlkemizde yapilan birincil alimin-
yum uretimi ise 80.000 ton seviyesinde olup, bu rakam dunya tretiminin %0,12’idir. Bi-
rincil aliminyum uUretimine ilave olarak geri donusum sektorunden kullanilmig hurda ve
proses artiklari ile birlikte tekrar Uretime katilan ikincil aluminyum ile birlikte dinya top-
lam aliminyum talebinin 2020 yilinda 91 milyon ton duzeyinde gergeklestigi raporlan-
migtir. Dinya aluminyum talebi son yillarda son derece guglu bir bluyume sergilemekte
olup 6numuzdeki yillarda aliminyum talebinin yillik %5-%7 seviyesinde buyumeye de-
vam edecegdi ongorulmektedir.

Tarkiye Aliminyum Sektort, Uretilen ve/veya ithal edilen kuilge dokim ve igleme
ingotunu; dokme, bicimlendirme, haddeleme, gekme ve dévme islemlerine tabi tutarak
mal Ureten ve hurda aliminyum ve/veya kulgeleri gesitli ydontemler ile alagimlandirarak,
ug Urunlere kadar igleyen kuruluslari kapsamaktadir. Turkiye aliminyum sektdrt ham-
madde ihtiyaci agisindan (birincil aliminyum) yaklasik %95 seviyesinde disa bagimli
olarak faaliyet gostermekte olup, mamul ve yari mamul dretiminde onemli agsamalar
kaydederek Avrupa ve Avrasya cografyasinin dnemli bir Gretim merkezi konumuna gel-
mistir. 2020 yih itibariyla pandemi sartlarina ragmen Turkiye Aluminyum sektoru 1,55
milyon ton seviyesinde mamul ve yari mamul Uretimi gergeklestirmis ve bu dretimin 904
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bin tonunu basta AB olmak Uzere 137 Ulkenin pazarlarina sunarak toplam 3.06 milyar
dolar ihracat geliri saglamayi basarmistir. Bugun itibariyla Turkiye aliminyum sektori
AB ve ABD pazarlarinin ekstriizyon ve yassi mamul gruplarinda énemli bir tedarikgisi
konumundadir. Raporun hazirlandigi dénemde Turkiye aliminyum sektorl ihracattaki
gucli buyume ¢izgisini surdurerek AB Ulkelerinin en 6nemli G¢ buyuk tedarikgi Ulke-
sinden biri olmustur. Bu yapisi ile Turkiye aliminyum sektoru Turkiye’nin dnemli bir
ihracatgl sektoru olarak ekonomimizin ve stratejik endustrilerimizin st siralarinda yer
almaktadir.

1. Aliminyum Kullanim Alanlar

Aliminyum ginimuzde hafifligi, dayanikhhgi, yliksek korozyon direnci, %100 geri
donusebilir 6zelligi, elektrik iletkenligi ve kolay sekillenebilir 6zellikleri ile birgok endust-
rinin (Tablo 30) stratejik malzemesi konumundadir. Otomotiv, havacilik, ulagtirma sek-
torinan cgesitli alanlari, ingaat, tip, gida, havacilik, uzay ve savunma sanayii gibi birgok
endustrinin temel malzemelerinden biridir. Bu agidan genel ekonomimiz iginde énemli
bir yeri olup Uluslararasi Aliminyum Enstitustd’nun (IAl) raporlarina giren sekli ile genel
kullanim alanlari agagida 6zetlenmistir.

Tablo 30: Dunya Aliminyum Kullaniminin Sektor Bazinda Dagilimi.

i Aliiminyum kullanim

Ulkeler alaynlarl (%)
Yap! - ingaat % 24
Ulasim (Hafif) % 18
Makine Ekipman % 10
Dayanikh Tuketim %9
Ulasim (Agir) % 7
Ambalaj (icecek) % 7
Enerji iletimi % 6
Enerji - IT % 6
Ambalaj (Diger) %5
Diger Endustriler % 7

Kaynak: International Aluminium Institute
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1. Aliiminyumun insaatlarda Kullanimi

Aliminyumun belli bagh kullanim alanlarindan biri de insaat sektoridar. Aliminyum
yari Uriinleri olan ekstriizyon profil, yassi iiriinler ve dékiim imalatlar insaat sektoriinde
bitmis Grtin olan cephe kaplama, ¢ati ve dograma imalatinda ve c¢esitli insaat yapi ele-
manlari olarak yaygin bir bicimde kullanilir. Kolay sekillendirilebilmesi, korozyon direnci,
dayaniklihgi, uzun omru, yuzey kaplamalari ile renklendirilebilmesi ve %100 geri do-
nasturalebilir 6zellikleri ile gunumuz mimari uygulamalarinda cephe ve g¢ati kaplamasi,
dograma ve i¢ dekorasyon malzemesi olarak oldukg¢a buyuk 6neme sahiptir. Aliminyum
hafifligi ve yuksek mukavemeti nedeni ile 6zellikle yliksek katli binalarda ve buyuk képru
gibi Ust yapilarda toplam statik yuka onemli dlgude azaltmasi nedeni ile tercih edilen
bir malzemedir. Aliminyum tabliyeler, bir kdprinin faydah yik tasima (araglar) kapa-
sitesini arttirirken, 610 yuk agirligini (képrundn kendi agirhgi) azaltmaktadir. Hafifligi ve
diger yap! malzemelerine gore avantajli bir agirlik/mukavemet oranina sahip olmasinin
yani sira aluminyum, oldukca yuksek korozyon mukavemetine sahiptir. Bu 6zelliginden
dolayi koprulerin bakim masraflarini azaltarak kullanim émrana uzatir. Teknoloji ve mu-
hendislik gerektiren bu Urtnler katma degeri yuksek urunler sinifinda yer almaktadir.

2.  Aluminyumun Ulasim Sektoriinde Kullanimi

Aluminyum hafif, kolay sekil verilebilme 6zelligi ve yuksek dayanikli 6zel alagimlari
ile otomotiv sektdrinde yogun bir sekilde kullaniimakta olup, otomotiv endustrisindeki
pay! dusuk karbon salinimina olan katkisi nedeni ile giderek artmaktadir. Aliminyum
otomobil endustrisinde radyatorlerin, motor pargalarinin, gdévde saclarinin, jant ve ha-
reketli aksamlar ile yapisal pargalarin tretimlerinde yaygin bir sekilde kullaniimaktadir.
Gunumuzde bir otomobilde 180 kg civarinda aliminyum kullaniimakta ve daha hafif
olmasina ragmen mukavemet seviyesi korunarak toplam ara¢ agirligr ve dolayisi ile
yakit tuketimi dusurulerek karbon emisyonlarinin azaltilmasi saglanmaktadir. Otomotiv
endustrisinde ara¢ bagina ortalama aluminyum kullanim miktarinin 2025 projeksiyo-
nunda ortalama 200 kilogramin Uzerine ¢ikmasi beklenmektedir. Bu artigin ¢ogunlu-
gunun arag govdesinde kullanilan haddelenmis aliminyum kullaniminin artigsindan ve
karbonsuzlagsma politikalari dogrultusunda dnimuzdeki yillarda hizl bir sekilde elektrikli
otomobillere gegis ile birlikte batarya bolgesindeki kullanim artisindan gelecegdi 6ngoral-
mektedir. Otomotiv endustrisinin yani sira aliminyum ugaklarda, tren ulagim sisteminde
yuk tasima ve yolcu kompartimanlarinin yapiminda, gemi sanayinde gemi gévdesinde
ve pervanelerin Uretiminde de 6nemli ve guglu bir malzeme olarak kullaniimaktadir.
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Aliminyum ucgak sanayiinin en énemli malzemelerinden biri olup gévde, kanat ve diger
yapisal elemanlarin nerede ise tamami aliminyum alasimlarindan Uretilmektedir. Ornek
olarak Airbus A380’in yaklasik %61’i aliminyumdur. Aliminyum, alagsimlarinin hafifligi-
nin yani sira saglamhgi ile de havacilik sektériintin gelismesine blyuk katki saglamistir.

3. Aliminyumun Elektrikli Araglarda Kullanimi

Aluminyum hafifligi nedeni ile elektrikli araclar icin en énemli kriterlerden biri olan
“‘Menzil” artisinda ciddi rol oynamaktadir. Aluminyum “darbe dayanikliligi” ve “yuksek
mukavemeti” nedeni ile yeni nesil elektrikli araglarin vaz gecilmez malzemesi konu-
muna gelmistir. Elektrikli araglarda ortalama aliminyum kullaniminin asgari 250kg/ EV
aracg olacagi tahmin edilmektedir. 2030’da yaklasik 30 milyon adete ulasmasi beklenen
elektrikli araglar igin ihtiya¢ duyulacak ilave aliminyum talebi 7.5 milyon ton olarak 6n-

goOrulmektedir.

4. Aluminyumun Ambalaj Malzemesi Olarak Kullanimi

Aliminyumun kolay sekil verilebilme ve ¢ok ince folyo olarak Uretilebilmesi, koroz-
yon direnci ile birlesince ideal bir ambalaj malzemesi olarak igcecek kutulari, gida, ilag
ve genel ambalaj kullanimi igin ideal bir malzeme yapmigtir. Aliminyum folyo, gines
IS191 ve morétesi I1sinlarl gegirmemesi ve iginde bulundurdugu malzemelerin hava ile
temasini tam olarak kestigi icin gidalarin dogal yapisini ve tazeligini uzun sureler korur.
Aliminyum, folyo olarak vakumlu ambalajlarda, metalize film (aliminyum kapli plastik)
olarak da 1s1 ile kapanan ambalajlarda (yogurt, ilaglar vb.) en fazla tercih edilen mal-
zemedir. Aliminyum folyo paketlemenin olusturdugu kati metal katmani, tam bir Grin
korumasi saglamakta, bu arada yuksek bir kuvvet-agirlik orani ve uzun émar temin
etmektedir.

5. Aliiminyumun icecek Ambalajlarinda Kullanimi

Aliminyum dlnyada igcecek kutusu olarak en yaygin kullanilan malzemedir. AlG-
minyumun hafifligi, darbeye dayanikli, saglam, geri kazanilabilir olusu ve ylksek isi
iletkenligi cabuk sogutma 6zellikleridir. Toplumsal ¢evre bilincinin artmasi ve aliminyum
Ureticilerinin destegdiyle gelistirilen toplama ve geri dontisum sistemleri ile aliminyum
icecek kutularini toplama ve geri kazanim oranlari giderek artmaktadir. Avrupa’da ice-
cek kutularinin %75’inden fazlasi geri donusturtlmekte ve bu islem sonsuz bir dongu
icinde devam edebilmektedir.
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6. Aliminyumun Elektrik/Elektronik Sektoriinde Kullanimi

Aliminyum son derece iyi bir iletken malzemedir. Bu nedenle, tim aliminyum kul-
laniminin Avrupa’da %10’u, ABD’de %9’u, Japonya’'da %7’si enerji ve elektronik sek-
torine aittir. Enerji sektorinde en c¢ok kullanildigi yerler elektrik nakil hatlari, yeralti
kablolari, elektrik borulari ve motor bobin sarimidir. Elektronik sektorinde ise bilgisayar
govdeleri, yongalar, transistor sogutuculari, veri kayit diskleri ve elektronik cihazlarin
kasalarinda aluminyum yaygin olarak kullaniimaktadir.

7. Diger Endiistriyel Uygulamalar

Aluminyum, diger sektorlerle kiyaslandiginda daha kuguk oranlarda olmak Uzere,
buzdolabi, dondurucu, havalandirma, spor ekipmanlari ve mutfak aletleri yapiminda da
yaygin bir sekilde kullaniimaktadir.

2. Diinyada Aliiminyum ve Aliiminyum Hammaddelerinin Kullanimi

1. Boksit

Aliminyum Uretimi boksit cevherinden yapilmaktadir. Boksit, yogunlugu 2,5-3,5 gr/
cm? arasinda degdisen aliminyum oksit ve hidroksitlerin bir karisgimidir. Dinyadaki ala-
simsiz aliminyum Uretiminin %90’1 cevherden (birincil aliminyum) Uretilirken, son yil-
larda geri dontisum sektdriindeki 6nemli gelismeler ile birlikte toplam aliminyum tiketi-
minin %25’i hurda ve kullaniimis aliminyumdan elde edilmektedir.

Dunya boksit rezervleri genis bir cografyaya yayilmis olmakla birlikte, en buylk ve
nitelikli boksit rezervleri Gine, Avustralya, Cin ve Brezilya'da (Tablo 31) bulunmaktadir.
Bilinen dinya boksit rezervlerinin toplami yaklasik 30 milyar ton civarinda olup dinya
boksit tretimi 2020 yilinda 371 milyon ton (Grafik 26) olarak gergeklesmistir. Turkiye’de
ise bilinen boksit rezervleri MTA verilerine gore (Grafik 27) yaklasik 70 milyon ton civa-
rinda olup bu miktar diinya rezervlerinin binde 1,8’i (%0,18) seviyesindedir.
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Tablo 31: Diinya Boksit Uretiminin Ulkeler itibariyle Dagilimi.

Ulkeler Boksit Uretimi (%)
Avustralya % 29
Cin % 19
Yeni Gine % 18
Brezilya % 8
Hindistan % 7
Diger % 19

Kaynak: TALSAD Dijital Platformu

Grafik 26. Diinya Boksit Uretiminin Yllara Gére Daglm (Milyon Ton)
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Kaynak: Statista ve US Geological Survey

Grafik 27. Diinya Boksit Rezervlerinin Ulkelere Gére Daglm (Milyon)
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2.2. Alimina

Dinya aliumina uretimi 2012 yilinda 100 milyon ton iken 2016 yilinda 115,5 milyon
tona, 2020 yilinda da 134 milyon tona ulasmistir (Grafik 28).

Grafik 28. Diinya Aliimina Uretiminin Yillara Goére Gelisimi (Milyon Ton)
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Kaynak: TALSAD Dijital Platformu

Dunya aluimina Uretiminin en buyuk bolumu Cin'de gerceklesmektedir. Cin 70 mil-
yon tonu asan uretimiyle (kuresel uretim toplaminin %53’U) dinya alumina uretiminde
acik ara énde gitmektedir. ikinci sirada ise kiresel tiretimin %18’i ile Asya Pasifik bol-
gesi yer almaktadir. Boylece birincil aliminyum uretiminin ana girdi hammaddesi olan
alumina Uretiminin %71’i (Tablo 32) Cin ve Asya Pasifik cografyasinda gerceklesmekte
ve dolayisi ile bu merkezlerden dunyanin gesitli yerlerine yayilmig birincil aliminyum
uretim tesislerine hammadde akigi gerceklesmektedir.

Tablo 32: Diinya Aliimina Uretiminin Ulkeler itibariyle Dagihimi.

Ulkeler Aliimina Uretimi (%)

Cin % 53
Asya Pasifik % 18
Afrika ve Asya % 9
Guney Amerika % 9
Bati Avrupa % 4
Dogu Avrupa % 3
Kuzey Amerika % 2
Diger % 4

Kaynak: TALSAD Dijital Platformu
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2.3. Birincil/islenmemis Aliiminyum

Dinya aliminyum talebi son 20 yilda ortalama %5,4 buylumustar. 2020 yili birincil
aliminyum udretimi Covid-19’'un klresel pazarlardaki siddetli etkilerine ragmen %2,6 ar-
tarak 65.3 milyon ton olarak gerceklesmistir. Cin ise kiresel birincil aliminyum Uretimi-
nin %57’sini (Bkz. Tablo-33) gerceklestirmektedir (Grafik 29).

Tablo 33: Diinya Aliiminyum Uretiminin Yiizde Dagilimi

Ulkeler Aliiminyum Uretimi (%)
Cin % 56
Korfez Arap Ulkeleri % 9
Asya (Cin harig) % 7
Dogu Avrupa % 6
Kuzey Amerika % 6
Bati Avrupa %5
Okyanusya % 3
Afrika % 3
Gulney Amerika % 2
Diger % 3

Kaynak: International Aluminium Institute

Grafik 29: Diinya Primer/Birincil/ islenmemis Aliiminyum Uretimi (TON)
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Kaynak: International Aluminium Institute
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Dunya birincil aliminyum ithalati 2020 yilinda yaklasik olarak toplam 30 milyon ton
civarindadir. Bu miktar 48,3 milyar dolarlik bir ithalat hacmine tekabul etmektedir. Din-
ya birincil aliminyum ithalati siralamasinda ilk sirada Amerika toplam ithalattan aldigi
%11.8'lik pay ile yer almaktadir. Turkiye ise miktar olarak 1,2 milyon ton tutar olarak ise
2,2 milyar dolar ithalat ile birincil aluminyum ithalatinda 7. sirada yer almigtir. Bir dnceki
yila gore %8 oraninda dusus gosteren birincil aluminyum ithalati ile Turkiye hammadde
ihtiyacinin %93’Unden fazlasini ithal eder konumdadir.

2.4. Yassi Aliminyum

Tarkiye’de aluminyum haddelenmis yassi mamullerin ihracati son 5 yilda %13 sevi-
yesinde bir artis gostererek 2020 yilinda toplam 217.917 tona ulagmistir. Buna karsilik
yassi urunlerin ithalatinda ise son 5 yilda %17’lik bir artis gorulmuas olup 2020 yili ithalat
miktari 152.338 ton olarak gerceklesmistir. 2020 yili TUIK verilerine gére haddelenmis
yassI Urunlerde 65.579 ton net dis ticaret fazlasi elde edilmistir (Grafik 30).

Grafik 30: Tiirkiye Yassi ve Folyo Uretimi (Ton)

Turkiye Yassi ve Folyo uretimi(ton)

100,000
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

m Yassi urdnler (levha-rulo) () Folyo

Kaynak: TUIK ve Dig Ticaret istatistikleri

BUtlin kullanim alanlarinda tiketim artmakla beraber, en hizli artis ulasim alanindadir.
Bu kullanim alani, rayli tasima, ugak, gemi, ticari arag gibi alt kullanim alanlarinin yani
sira, en hizli artisin gdézlemlendigi binek araglar ile hizl bir sekilde Gretimi artan elektrikli
araclari da kapsamaktadir.
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Binek araclarin gévde panelleri ile elektrikli araglarin batarya yuvalarinin bulundu-
gu panellerde aliminyum levha mamullerinin kullanimi hizla artmaktadir. Avrupa Birligi
basta olmak Uzere bitln ulkelerde karbon salinimini ve yakit tiketimini azaltmaya yo6-
nelik yasal dizenlemelerin gittikge sikilastiriimasi, iklim degisikligi ve ¢evre konularina
yonelik tuketici duyarlihginin artmasi otomotiv endustrisinde aliuminyuma yonelimi gi-
derek hizlandirmaktadir. Aliminyum kullanilarak arag tipine ve kullanim miktarina bagh
olarak degismekle birlikte %15 duzeyinde saglanan agirlik tasarrufu ciddi bir emisyon
azaltimina olanak saglamaktadir. Araglarin agirliklarinda saglanan her %10’luk dusus
igin %5 ile %7 arasinda bir yakit tasarrufu saglanabilmektedir. BOylece otomobil Ureti-
minde 100 kg aluminyum kullanarak CO, emisyonu km basina 8 gram dusurulebilir ve
bu sayede yilda 46 litreye kadar yakit tasarrufu yapilabilir.

2.5. Aluminyum Cubuk ve Profiller

Tarkiye aliuminyum sektort son yillarda ihracatta buyuk bir basari kaydederek, ih-
racatini her yil miktar bazinda %10’un Uzerinde arttirmayi basarmistir. 2019 yilinda
aliuminyum ihracatimiz %16 artarak 1 milyon tona ulasmigtir. Ekstrizyon urtnleri %33
ile ihracatimizin en buylUk kalemi olurken yassi Urunler %24 ve folyo %13 olarak ikinci
ve uguncu sirayi olusturmustur (Tablo 34).

Tablo 34: Tiirkiye Aliiminyum ihracatinin Uriin Gruplari itibariyle Dagilimi

Urtin Grubu Ihracat (%)
Ekstrizyon % 33
Yassi Uriinler (Levha-Ru- % 24
lo)

Folyo % 13
insaat Aksami % 8
Birincil Aliminyum % 5
iletken % 5
ikincil Aliminyum % 2
Diger % 10

Kaynak: TALSAD Dijital Platformu

2020 yilinda Turkiye ekstrGzyon mamullerin ihracati toplamda 284.952 ton olarak ger-
ceklesmistir. ihracatimizin en yiiksek miktari %22’lik bir oranla ve 63.319 tonla Alman-
ya’ya gerceklestiriimigtir. Almanya’yi ihracatimizin %12’lik dilimini olugturan 33.860 ton
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ile Irak ve %6 oraniyla 17.557 ton ile Amerika Birlesik Devletleri takip etmektedir (Tablo
35).

Tablo 35: Tiirkiye’nin Aliiminyum Ekstriizyon Uriinleri ihracati Yaptig ilk 10 Ulke

Ulke ihracat Miktari ihracat Yiizdesi (%)
(Ton)
Almanya 63.319 % 22
Irak 33.860 % 12
ABD 17.557 % 6
israil 16.970 % 6
Hollanda 12.368 % 4
Cekya 10.908 % 4
Avusturya 9.591 % 4
Polonya 8.696 % 3
Bulgaristan 7.222 % 3
Gurcistan 6.421 % 2

Kaynak: TALSAD Dijital Platformu

Ulasim sektériindeki aliminyum ekstriizyon Urlnleri kullanim miktarlari her gegen yil
artis gostermektedir. Bu artisin en blyuk sebebi binek ara¢ pazarinda bir Gst bélimde
detayh olarak belirtildigi gibi hafiflik, korozyon direnci, kolay sekillendirilebilirlik ve darbe
dayanimi gibi 6nemli 6zellikleri nedeni ile aliminyuma duyulan ilginin artmasindan kay-
naklanmaktadir (Grafik 31).

Grafik 31. Diinyada Binek Araglarinda Aliminyum Ekstrizyon Mamul Kullanimi
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2.6. ikincil Aliiminyum

ikincil aliiminyum, kullanim émriinii tamamlamis aliiminyum hurda ve atiklari, proses
artiklarinin yeniden ergitilmesi ve ayrica aliminyum curufunun geri kazanimi ve zen-
ginlestiriimesi ile elde edilen, sivi aliminyum ve/veya aliminyum ingot/kilge/T bar vb.
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formda olan bir Grtinddr. 2020 yilinda TALSAD verilerine gore Turkiye aliminyum ure-
timinin yaklasik %20’sini geri ddndsime konu edilen ikincil aliminyum olusturmustur.
Tablo 36, Turkiye’nin ikincil aliminyum kullanimina yonelik ithalat, ihracat ve Gretim
verilerini ortaya koymaktadir.

Tablo 36: ikincil Aliiminyum Verileri

ikincil Aliiminyum 2015 2016 2017 2018 2019

Uretim (Ton) 132.000 | 180.000 | 190.000| 200.000| 305.000| 300.000
ithalat (Ton) 44.101| 46.748| 81.199| 92.913| 138.528| 179.590
ihracat (Ton) 22.749| 26.841| 22.582| 27.598| 20.292| 17.517

Kaynak: TALSAD

3. Aliminyum Mamuller/Yari Mamuller

1. Uretim

Tarkiye’'nin 2015 yilinda 1.240.800 ton olan aliminyum mamul ve yari mamul Ure-
timi yilhk ortalama %4,7 artigla 2020 yilinda 1.574.605 tona ulasmistir (Tablo 37). Alu-
minyum uretim sektorinde son beg yil icinde saglanan yaklasik %5’lik Gretim artiginin
onemli bir bolumu ihracat artisindan saglanmaktadir.

Tablo 37: Aliiminyum Mamul/Yari Mamul Uretimi

URETIM (TON) 2015

. 385.000 411.000 435.000 439.000 459.000 501.500
Ekstriizyon
(7604 + 7608)
Yassi urtnler 293.708 303.101 298.000 292.500 323.193 302.917
(levha-rulo
7606)
Folyo (7607) 108.827 108.166 117.000 140.000 158.820 155.188
iletken (7605- 130.000 130.000 70.000 75.000 81.000 88.000
7614)
Diger* 145.000 130.000 130.000 130.000 130.000 120.000
TOPLAM 1.240.800 | 1.341.074| 1.315.523| 1.351.500 1.537.013 | 1.547.605

Kaynak: TALSAD
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3.2. Genel ithalat ve ihracat

Tarkiye kuresel dlgcekte 6nemli aluminyum hammadde ithalatgisi Ulkelerden biri-
dir. Turkiye’nin toplam aliminyum ithalati 2015 yilinda 1.401.534 ton olup 2020 yilinda
1.661.518 ton seviyesine ulasmis ve toplamda %18.5 oraninda bir blyime gergekles-
tirmigtir. Toplam aluminyum ithalatimizin %73.3’UnU aluminyum mamul ve yari mamul
uretiminde kullanilan birincil aliminyum olusturmaktadir (Tablo 38). 2020 yilinda en faz-
la aluminyum ithalati Rusya’dan yapilmig ve toplam ithalatimizdaki pay1 %33’e ulagsmis-
tir (Tablo 39). Tarkiye’'nin %73’U birincil aluminyum olan ithalati 2020 yilinda ABD Dolari

bazinda %1,7 azalarak 3.4 milyar dolar olarak gergeklesmistir.

Tablo 38: Aliiminyum Mamul ithalati.

iTHALAT 2016 2017 2018 2019

Birincil Aliminyum (7601) 1.130.645 | 1.051.190 | 1.079.475 | 1.122.650 | 1.155.884 | 1.218.057
ikincil Aliminyum (7602) 44.101 46.748 81.199 92.913 138.528 179.590
Ekstriizyon (7604+ 7608) 11.498 10.544 13.297 12.371 16.365 13.131

. 125.975 139.152 152.207 178.231 172.055 152.338
Yassi urunler
(levha-rulo) (7606)
Folyo (7607) 35.388 39.215 41.977 39.456 41.287 42.337
. 18.656 25.924 41.640 27.270 17.737 33.353
lletken
(7605-7614)
insaat Aksami (7610) 4,271 4.843 4,708 5.818 3.463 6.014
Diger 31.000 30.556 28.528 30.000 16.391 16.698
TOPLAM . 1.401.534 | 1.348.172 | 1.443.031 | 1.508.709 | 1.561.710 | 1.661.518

V4 L FALCQAD
Naylldk. TALOAU

Tarkiye aliminyum drunleri ithalatinin miktar (ton) olarak %33’ini Rusya’dan yapil-
mis olup %7 oraniyla Kazakistan ve Katar ikinciligi paylasmigtir (Tablo 39).

Tablo 39: Tiirkiye Aliiminyum ithalatinin Ulkeler itibariyle Dagilimu.

Ulke ithalat (%)
Rusya % 33
Kazakistan % 7
Katar % 7
Bahreyn % 5
Birlegik Arap Emirlikleri % 4
Diger % 42

Kaynak: TUIK Dis Ticaret Istatistikleri
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2015 yilinda yaklasik 689 bin ton olan aliminyum mamul ve yari mamul ihracatimiz
ise son bes yilda yillik ortalama %6,2 seviyesinde bir artisla 2020 yilinda 903.853 ton
olarak gerceklesmistir (Tablo 40). Son 15 yilda ortalama ihracat artisimiz %8 olarak
gerceklesmis olup, 2020 yil itibariyla ihracatimizin deger olarak %51’i, miktar olarak
ise %54'0 AB Ulkelerine yapilmistir.  Turkiye’'nin aliminyum Urunleri ihracati pandemi
sartlarina ragmen, toplam ihracatini 2019 yili ile ayni olacak sekilde 3 milyar dolar se-
viyesinde korumayi basarmigtir. 2020 yilinda aliminyum mamul ve yari mamul ihracati
3,06 milyar dolar olarak gergeklesmistir.

Tablo 40: Aliiminyum Mamul ihracat

IHRACAT 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Birincil Aliminyum (7601) 49.895| 31.559| 42.536| 61.218| 105.709| 46.785
ikincil Aliminyum (7602) 22.749| 26.841| 22.582| 27.598| 20.292| 17.517

Ekstrizyon (7604+7608) 154.693 | 155.330 | 173.251 | 208.351| 250.968 | 293.035

- 189.398 | 200.138 | 184.607 | 209.091 | 243.165| 217.917
Yassi Urunler

(levha-rulo) (7606)

Folyo (7607) 79.258 | 88.752| 96.912| 120.561| 127.320| 117.688
lletken (7605-7614) 56.149 | 39.319| 28.848 29.562 23.638| 46.403
ingaat Aksami (7610) 44,737 | 42.111| 43.980 49.672 65.620| 70.926

Diger* (toplam 76 grubu| 92.980| 84.976| 97.436 90.000 91.053| 93.582
ihracati - diger ihracatlarin
toplami)

TOPLAM | 689.859 | 669.026 | 690.152 | 796.053 | 927.765| 903.853
Kaynak: TUIK Dis Ticaret Istatistikleri

Aliminyum mamul ve yari mamul ihracatimiz oldukg¢a genis bir cografyaya hitap et-
mektedir. Bitiin diinya Ulkelerine ihracat yaptigimiz séylenebilir. ilk bes sirayi ise Av-
rupa ulkeleri Almanya, italya, Birlesik Krallik, Polonya, ispanya ve Fransa gibi gelismis
ekonomiler almaktadir. Son on yil igindeki ihracatimizin Glkelere gére dagilimi incelen-
diginde aliminyum sektérinin ihracatinin giderek daha genis cografyalara yayildigi
gorulmektedir. Turkiye aluminyum Grdnleri ihracatinin miktar (ton) olarak %15’i, deger
(USD) olarak ise %16’s1 Aimanya’ya yapilmistir (Tablo 41).
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Tablo 41: Tiirkiye Aliiminyum ihracatinin Ulkeler itibariyle Dagilimi.

ihracat Miktari (ton) ihracat Miktari (USD)

Almanya % 15 % 16
ABD % 8 % 7
Birlesik Krallik % 6 % 6
Irak % 6 % 6
italya %5 % 4
Polonya %5 %5
Fransa % 4 % 4
Avusturya % 3 % 2
Hollanda % 3 % 3
isvigre % 3 % 2
Belgika % 2 % 2
Cekya % 2 % 2
ispanya % 2 % 2
Diger % 36 % 39

Kaynak: TUIK Dis Ticaret istatistikleri

2020 yili itibariyla AB’nin dnce aluminyum ekstruzyon Urunlerine uygulamaya basla-
dig1 ve devaminda 2021 yil itibariyla on kararlarinin alindigi aliminyum yassi Urunleri
de kapsayan Anti Damping karari Turkiye’nin aliminyum ihracatinda yeni Pazar gelig-
melerine firsat yaratmistir. Diger taraftan, ABD’nin section 232 kapsaminda getirilen
%10 ek vergiden bazi ihracatci ulkelerin muaf tutulmasi ve/veya ABD ve AB Ulkeleri
arasinda Section 232 kapsamindaki sinirlamalarin kaldirilmasi gibi konular Tarkiye’'nin
ABD’ye yapmakta oldugu ihracatta rekabet dezavantaji olusturabilecektir. Ayni sekilde
onumuzdeki donemde AB’ye yapmakta oldugumuz ihracatin “Sinirda Karbon Dizen-
lemesi” gibi uygulamalara tabi olmasi, ihracat yetenegimiz agisindan énemli risk ifade
eden hususlar olarak sektorun gundemindedir.
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3.3. AB Ulkeleri ithalat ve ihracat

Tarkiye'nin toplam ihracatinin miktar bazinda %51’i, deger bazinda ise %54’0 Avru-
pa’ya yapiimaktadir. 2020 yilinda tum dunya ulkeleri gibi Turkiye'yi de olumsuz etkileyen
pandemi kosullarina kargin 2020 yilinda AB, Ingiltere ve EFTA ilkeleri toplamina (Tablo
42) yapilan ihracatimiz (miktar olarak) tum dunya ihracatimizin, bir 6nceki senenin ayni
oranini koruyarak %60,4’UnU olusturmustur.

Tablo 42: Tiirkiye’nin EAA (AB+UK+EFTA) Ulkelerine Aliiminyum ihracatinin

Dagilimi (Ton)

2017 2018 2019 2020
Ocak 33.576 38.747 51.174 47.530
Subat 30.928 40.040 45.663 46.783
Mart 42.097 43.766 49.686 42.638
Nisan 37.370 41.893 51.542 40.747
Mayis 40.793 45.252 55.239 38.003
Haziran 39.366 42.414 38.985 43.227
Temmuz 36.138 45.777 49.815 47.441
Agustos 43.155 42.032 44.992 41.265
Eylul 34.821 47.027 43.067 49.278
Ekim 40.123 48.061 49.049 53.067
Kasim 38.234 45.484 41.943 47.426
Aralik 39.293 37.802 39.973 49.015
Toplam 455.895 518.296 561.128 546.419

Kaynak: TUIK Dis Ticaret istatistikleri

Tarkiye’nin toplam aliminyum UrGnleri ihracati dolar bazinda LME fiyatlarindan ve
ihracat artisindan da etkilenerek 2018 yilinda énemli bir artis gdstermis ve deger (USD)
olarak bir énceki yila gore toplam %19,2 artis géstermis olup Avrupa’ya yapilan ihra-
catimiz da ayni sekilde %18,4 oraninda artmistir. Ulkemizin tim diinyaya aliminyum
mamul ve yart mamul ihracati 2019 ve 2020 yillarinda 3 milyar dolar seviyesini asmis
olup ihracatimizin de@er olarak %59,4't EEA Ulkelerine gergeklestiriimigtir (Tablo 42 ve
Tablo 43).
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Tablo 43: Tiirkiye EEA (AB+UK+EFTA) Ulkelerine Aliiminyum ihracatinin Dagilimi

2017 2018 2019 2020
Ocak 107.728.309 147.898.159 | 165.365.502 158.392.660
Subat 103.117.732 156.198.513 | 151.543.407 154.236.513
Mart 141.486.055 169.660.477 | 166.994.403 141.417.852
Nisan 129.103.109 156.102.079 | 165.040.209 124.899.167
Mayis 137.672.023 165.155.429 | 182.432.489 116.404.566
Haziran 135.587.897 155.880.629 | 127.029.642 137.930.321
Temmuz 126.092.720 165.005.845 | 160.991.017 157.882.261
Agustos 151.176.337 148.686.858 | 144.847.435 139.318.830
Eylul 126.842.419 165.410.953 | 138.997.670 166.292.233
Ekim 146.175.449 165.867.306 | 157.523.723 180.026.657
Kasim 142.559.363 160.743.755 | 142.430.739 165.303.417
Aralik 142.995.952 126.896.570 | 128.113.768 177.108.263
Toplam 1.590.537.365 | 1.883.506.573|1.831.310.004 | 1.819.212.740

Kaynak: TUIK Dis Ticaret istatistikleri

3.4. Tiiketim

Aliminyum mamulleri yurt igi tuketimi Uretim ile ithalat toplamindan ihracat mik-
tarinin ¢ikarilmasi yolu ile hesaplanmaktadir.  Turkiye’'nin aliminyum tiketimi son 15
yilda énemli ve surekli bir artis gostermigtir. Son 15 yillik ortalama tuketim artisimiz,
2015-2020 déneminde kismen yavasglamis olmakla birlikte ortalama %9 civarinda ger-
ceklesmistir. 2015 yilinda 865.926 ton olan toplam tuketim miktari 2020 yilinda 6nemli

bir artigla 1.118.910 tona ulagsmistir (Tablo 44).
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Tablo 44: Aliminyum Mamul Tiiketimi (Ton).

TUKETIM 2015 2016 2017 2018

Birincil 1.127.015| 1.098.438 | 1.112.462| 1.136.432| 1.130.175| 1.251.272
Aliminyum

(7601)

ikincil 153.352 199.907 248.617 265.315| 423.236 462.073
Aliminyum

(7602)

Ekstrizyon 241.805 266.214 275.046 243.020| 224.397 221.596
(7604)

Yassi Urtnler 230.285 242.115 265.600 261.640| 252.083 237.338
(levha-rulo)

(7606)

Folyo (7607) 64.957 58.629 62.065 58.895 72.787 79.837
iletken (7605- 92.507 116.605 82.792 72.708 75.099 74.950
7614)

Diger* 83.020 75.580 61.092 70.000 55.338 43.116

Kaynak: TALSAD

Tarkiye’deki kisi basi aliminyum mamul tiketimi 2015 yilinda 12,2 kg iken bu rakam
2020 yilina kadar artarak 13,6 kg’ ulasmistir (Grafik 32).

Grafik 32. TURKIYE KiSi BASINA ALUMINYUM TUKETIMi (KG/YIL).

oy T
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Kaynak: TALSAD

Mevcut kisi basina aliminyum tlketim oraniyla 10 kg/yil olan dinya ortalamasinin Gze-
rinde olan Turkiye halen Avrupa ortalamasinin altindadir (Grafik 33).
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Grafik 33. Dliinyada Kisi Basina Aliminyum Tiiketimi (Kg/Yil)
Kisi basna Aliiminyum Tuketimi (kg)

ALMANYA

GUNEY KORE
JAPONYA

ABD

CiN

TURKIYE

DUNYA ORTALAMA
BREZILYA

HINDISTAN

Kaynak: Talsad Sektor Raporu & Mbr The Global Aluminium Industry Outlook To
2025, World Bank

Degerlendirmenin sonunda 2020 yilinda yasanan COVID-19 pandemisinin yarattigi agir
kiresel zorluklara ragmen Turkiye aliminyum sektorl igin diger Ulkelerin aliminyum
sektorlerine kiyasla olumlu gectigi gértilmektedir. Turkiye aliminyum sektorinin ihracat
yetenegdi her gegen yil biyimeye devam etmektedir. Guncel verilere gére sektérimiz
163 Ulkeye ihracat yapmaktadir ve 2020 yil verilerine goére, pandemi ortamina ragmen
1 milyon tona yakin ihracat ile Avrasya cografyasinin en dnemli Ureticisi konumuna gel-
mis bulunmaktadir. Aliminyum ihracatimizin yaklasik %55’i Avrupa Birligi Ulkelerine,
toplam ihracatimizin %70’inin ise gelismis ekonomilere yapildigini dikkate alindiginda
Tarkiye aliminyum sektortnin ulastigi bu yapi ile bélgenin gergek bir tGretim merkezi
konumuna geldigi goérulmektedir. 2020 yili dinya piyasalarinda COVID-19 nedeni ile
birgcok alanda uretimin ciddi oranda geriledigi, AB gibi nemli bir ihracat pazarimizda
sektorel gapta 6nemli daralmalarin (kiresel aliminyum talebinin -%10 seviyesinde geri-
ledigi) géruldagu bir yil olmasina ragmen, aliminyum ihracatimiz 2020 yilini ihracat se-
viyesini koruyarak yili tamamlamigtir. 2020 yili toplami olarak aliminyum mamul ve yari
mamul ihracatimizdan saglanan gelirler ise 3 milyar dolar seviyesinin Uzerine ¢ikarak
3.06 milyar dolar olarak gergeklesmistir. Gegtigimiz yilin verileri ile Turkiye aliminyum
sektord 2020 yilinda uretim ve ihracat seviyesini koruyabilen ender Ulkeler arasinda yer
almistir.
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5.  Yassi Mamuller

1.  2015-2020 Uretim, ihracat, ithalat, Tiiketim

2015-2020 yillar1 arasi Turkiye haddelenmis yassi aliminyum sektoru icin Uretim ve
ihracat agisindan genelde basari ile kapanmis uretimde yillik ortalama %4,2, ihracatta
ise yillik ortalama %6 artis gorulmustur.

7606 GTIP (EK.1) kodlu levha ve rulo dretimi, 2015 yilinda 293.708 ton iken 2020
yilinda 302.917 tona ulagmistir. ithalat 2015 yilindan bu yana yillik ortalama %4,4 artig-
la 2020 yilinda 152.337 ton, ihracat da %3,42’lik artigla 217.917 ton olmustur. Tuketim
ise 2015 yilinda 230.285 ton iken yillik ortalama %0,76 artigla 2020 yilinda 237.338 ton

olmustur (Tablo 45).

Tablo 45: Yassi Aliiminyum Levha ve Rulo Uretimi, ithalati, ihracati ve Tiiketimi
(Ton)

Yassi Uriinler 2015 2016 2017 PAONRS] AONR) 2020
(levha ve rulo)
(7606)
Uretim 293.708 | 303.101 [ 298.000 |292.500 [323.193 |302.917
ithalat 125.975 [139.152 [152.207 |178.231 |172.055 152.338
ihracat 189.398 [200.138 [184.607 |209.091 [243.165 |[217.917
Tuketim 230.285 |242.115 |265.600 |261.640 |252.083 |237.338

Kaynak: TUIK, TALSAD

7607 GTIP (Bkz. EK.1) folyo uretimi, 2015 yilinda 108.827 ton iken yillik ortalama

%7,68 artisla 2020 yilinda 155.188 tona ulagmistir. ithalat yillik ortalama %3,78 artisla
2020 yilinda 42.337 ton, ihracat %8,7 artisla 117.688 ton olmustur. Tuketim de, 2015

yilinda 64.957 ton iken yillik ortalama %4,8’lik artigla 2020 yilinda 79.837 ton olmustur
(Tablo 46).
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Tablo 46: YASSI ALUMINYUM FOLYO URETIMI, iITHALATI, ihracati ve Tiiketimi

(Ton).

Folyo (7607) 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Uretim 108.827 | 108.166 | 117.000| 140.000| 158.820| 155.188
ithalat 35.388 | 39.215| 41.977| 39.456| 41.287| 42.337
ihracat 79.258| 88.752| 96.912| 120.561| 127.320| 117.688
Tuketim 64.957| 58.629| 62.065| 58.895| 72.787| 79.837

Kaynak: TUIK, TALSAD

6. Profil Mamuller

1. 2015-2020 Uretim, ihracat, ithalat, Tiiketim

2015-2020 yillari arasi Turkiye ekstrizyon (profil) aliminyum sektéru icin tretim ve ih-
racat agisindan genelde basari ile kapanmistir. Profil Gretimi, 2015 yilinda 385.000 ton
iken yillik ortalama %5,48 artisla 2020 yilinda 501.500 tona ulasmustir. ithalat yillik orta-
lama %4,66’lik bir artigla 2020 yilinda 13.133 ton, ihracat ise %13,9 artigla 293.035 ton
olmustur. Tiketim de, 2015 yilinda 241.705 ton iken 2020 yilinda 221.596 ton olmustur

(Tablo 47).
Tablo 47: PROFIL ALUMINYUM MAMUL URETIMI, ITHALATI, ihracati ve Tiiketimi.

Ekstriizyon (7604) 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Uretim 385.000| 411.000 | 435.000 | 439.000 | 459.000| 501.500
ithalat 11.498| 10.544| 13.297| 12.371| 16.365 13.131
Ihracat 154.693 | 155.330| 173.251 | 208.351 | 250.968 293.035
Tuketim 241.805| 266.214 | 275.046 | 243.020 | 224.397 221.596

Kaynak: TUIK, TALSAD

3.7. Dokiim Mamuller

Tarkiye dokim sektdrinde son yillarda genel bir artigla basarisina istikrarl bir sekilde
devam etmektedir. TUDOKSAD verilerine gore, Turkiye dokiim verileri igerisindeki de-
mir disi dokim kategorisinin genel verilerin igerisindeki dizenli artisi gézlemlenmek-
tedir. 2019 yil dlinya dékim Uretimi verilerine gore toplam kiresel aliminyum dékim
Uretim miktar1 17.205.447 ton olup bu miktarin 503.478 tonu Turkiye’'de uretilmistir. AlU-
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minyum dokidm dretiminde miktar bazinda 6.850.000 ton ile Cin birinci sirada gelirken,
1.795.190 ton ile Amerika ikinci, 1.364.652 ton ile ise Hindistan tglncu sirada yer al-

maktadir.

4. DUNYADA ALUMINYUM SEKTORUNDEKI GELISME EGILIMLERI

1. Diinya Aliiminyum Uretimi ve Gelecek Dénem Tahminleri

Dunya aluminyum talebi Uluslararasi Aluminyum Enstitusinin raporlarina goére
2020 yilinda 91 milyon duzeyinde gerceklesmistir. Kiresel aliminyum talebindeki gug-
[0 bUydmenin énumuizdeki yillarda devam etmesi (tahmini baylme seviyesi %4- %5
CAGR ile) ve 2050 yilinda en az 240 milyon ton seviyesine (beklenen talep gelisim
senaryosuna gore) ¢ikmasi beklenmektedir. Yine konu ile ilgili uluslararasi aliminyum
sektor kuruluglarinin yaptigi gugli bayime senaryolarinin gerceklesmesi halinde ise
toplam talebin 2050 yilina kadar 335 milyon tona kadar ulasabilecegi de dngoriler ara-
sinda yer almaktadir. Grafik 34’de belirtildigi gibi bu talebin énemli bir kisminin ve gide-
rek artan miktarlarda geri dontisum sektériinden karsilanacagi dngorilmektedir.

Grafik 34. Diinya Aliminyum Talebi Gelisimi ve Gelecege Yonelik
Ongériiler (Milyon Ton)
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Kaynak: TALSAD ve International Aluminium Institute Tahminleri

Klresel aliminyum talebindeki buyame tahminlerini temel alan sektorel alanlardaki
gelismelere bakildiginda ise buylime talebinin en gug¢lu kisminin ulastirma sektorlerin-
den kaynaklanacagi tahmin edilmektedir. Avrupa Aliminyum Birligi'nin hazirladigi ra-
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porlara gére Avrupa aluminyum pazarindaki 2050 yilina kadar ulastirma sektérindeki
(otomotiv, havacilik, demir ve deniz yolu) talep artisinin %55 dizeyinde gercekleserek
7,7 milyon ton dizeyine ¢ikacagl, insaat, ambalaj, elektrik, dayanikl tiketim ve makine
endustrilerinde de Avrupa pazarinin talep artisinin %25-%35 aralijinda biytume goster-
mesi beklenmektedir (Grafik 35).

Genel tuketim egilimleri agisindan Avrupa Aliminyum Birligi'nin yayinladigi talep
gelisim tahminlerinin esasen dinya pazarlarindaki gelisimden daha farkli olmayacagi
kabulu yapilabilir. Avrupa ekonomilerinin daha doymus pazarlar oldugu dikkate alindi-
ginda, aliuminyum talebinin Uzak Dogu, Orta Dogu ve Afrika Ulkeleri gibi hizli gelismekte
olan pazarlarda en az Avrupa talep buyume tahminleri seviyesinde gergeklesecegi on-
gorusu yapilabilir.

Grafik 35. Avrupa Aluminyum Pazarindaki Talep Tahminlerinin Sektorlere Gore
Geligimi (Milyon Ton).
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Kaynak: International Aluminium Institute Tahminleri

5.ONEMLI KURESEL GELISMELER, iKLIM DEGISIKLIGI POLITIKALARININ YAN-
SIMALARI VE ULUSLARARASI PiYASALARDA ALUMINYUM FiYATLARI

1. Avrupa Yesil Mutabakati ve 2050 Net Sifir Karbon Politikalar

Kuresel iklim degisikligi nedeni ile karbon salinimlarini azaltmak ve fosil yakit ba-
gimhligini dusirmek Uzere Uluslararasi girisimler, 6zellikle Paris anlasmasini takiben
onemli bir boyut kazanmistir. Paris anlagsmasi ile daha gugli bir seviyeye ulasan ve
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kiresel anlamda 2100 yilina kadar ortalama sicaklik artisini 2C’nin altinda tutmak tze-
re olusturulan uluslararasi inisiyatif ABD’nin secim sonrasi ddonemde anlagsmaya tam
mutabakat vermesi ile birlikte yeni bir boyut kazanmigs bulunmaktadir. ABD yonetiminin
kiresel iIsinmaya karsi yenilenebilir enerji, hidrojen ve enerji verimliligi ve elektrifikasyon
alaninda kararl ifadeler ortaya koymasi, Cin’in yenilenebilir enerji ve enerji teknolojileri
alanindaki ¢ok hizli gelisen degisimi AB’nin uzun yillardir devam eden kararli politikalari
ile birlegsince karbonsuzlagma konusunda 6nemli gelismelerin olmasi beklenmektedir.

Bu bolimde hem aliminyum sektorintn énemli bir dis pazari olmasi hem de Ulke-
mizin AB adaylik sureci icinde AB mevzuatlarina onemli 6lgide bagimli olmasi nedeni
ile AB Yesil Mutabakati ayri bir 6nem tagimaktadir. COVID ile baglayan suregte daha da
guglenen AB'’nin Yesil Mutabakat adi altinda toplandigi ¢evre, surdurulebilirlik ve enerji
alanlarini kapsayan ¢ok sayida duzenleme ve politik kararlilik AB ile ticaretimizi dogru-
dan etkileyecek boyutlar igermektedir.

AB Yesil Mutabakat gergevesinde 2050 yilina kadar net karbon salinimini sifira in-
dirmek konusunda son derece kararli politikalari uygulamaya basglamig bulunmaktadir.
Bu politikalari sadece kuresel isinmaya karsi guglu bir mucadele ortaya koymanin di-
sinda, AB ulkeleri icin ¢evre, enerji ve dijitallesme alanlarini kiresel rekabet firsatlar
olarak gordugu icin destekleme kararlihgi icindedir. Yesil Mutabakat oldukca genis kap-
samli ekonomi, enerji, gevre, sosyal politikalar icermekte ve ¢ok genis alanlara yayilan
kapsamli duzenleme ve politik hedefler icermektedir. Burada AB ile guglu bir dis ticaret
iligkisi icinde olan Aliuminyum sektorimuz agisindan ayricalikli bir Gnemi olan sinirda
karbon duzenlemesi ve surdurulebilirlik ilkeleri agisindan aluminyum 6zelinde onemli
firsatlar icermekte olan dongusel ekonomi konularina deginmekte yarar gorulmektedir.

5.2. Sinirda Karbon Diizenlemesi

Avrupa Komisyonu, AB uyesi Ulkelerin Karbon emisyonu azaltim politikalarina uyu-
munu guglendirmek Gzere olusturdugu Emisyon Ticaret Sisteminin (ETS) yogun enerji
tuketimi olan endustrilerde basta olmak tzere AB’li Ureticilerin karbon fiyatlamasi Gze-
rinden daha fazla haksiz bir rekabet yasamamasi i¢in sinirda karbon dizenlemesi uygu-
lamasi ¢aligmalarini son agamaya getirmistir. Buna gore enerji yogun endustriler olarak
tanimlanan demir gelik, aliminyum ve ¢imento gibi sektorlerde 2023 yilindan itibaren si-
nirda karbon duzenlemesi uygulamasina gegilecek ve ETS uygulamasi veya muadili bir
karbon vergisi uygulamasi olmayan ulkelerden yapilacak olan ithalatlar sinirda karbon
dizenlemesi adi altinda henlz olugturulmakta olan mali yaptirimlara tabi olacaktir. Bu
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durumda aliminyum Uretim zincirinin en yogun enerji tiketimi olan aliimina ve birincil
aliminyum Uretimindeki fosil yakit bazli Gretimlerden gelen yiksek karbon ayak izi ali-
minyumun sinirda karbon dizenlemesine tabi olmasi beklenmektedir. Birincil alimin-
yum uretimi kullanilan elektroliz ydontemi nedeniyle enerji yodun uretimler arasinda yer
almaktadir. Bu nedenle elektroliz prosesinde kullanilan elektrigin hangi kaynaklardan
(fosil, hidro, nukleer, yenilenebilir) retildigi karbon ayak izi hesaplanmasinda en onemli
etkendir. Bu durum Grafik 36’da gosterilmektedir. Turkiye aliminyum sektora agisindan
birincil aliminyum tedarik zincirinin i¢inde karbon ayak izinin dusuk seviyelerde olacak
sekilde tedarik zincirinin planlanmasi énem tagimaktadir. Bu alandaki gelismeler Cin
basta olmak Uzere Uzak Dogu ve Ortadogu bazli Gretimlerdeki yuksek karbon ayak izi
olan fosil yakitlara dayal birincil aliminyum utretiminin 2023 den itibaren sinirda karbon
duzenlemesi uygulamalarina tabi olmasi beklenmektedir.

Grafik 36. BIRINCIL ALUMINYUM URETIMINDE TON BASINA CO, SALIMI

0,5
KOMUR BAZLI DUNYA AB'YE YAPILAN AB'NiN URETIM Cco2'siz GERIi DONUSUM
ENERJi ORTALAMASI  ITHALATLAR  ORTALAMSI ELEKTRIKILE iLE URETIiM

KAYNAGI URETIM

Kaynak: TALSAD 2020 Sektor Raporu

5.3. Donguisel Ekonomi ve Surdurulebilirlik

Karbon emisyonlarinin 2050’ye kadar net sifir olacak sekilde azaltiimasi ve ortala-
ma kuresel sicaklik degisiminin 2100 yilina kadar 2C in altinda tutulmasi, mimkinse
1.5C seviyesini gegcmeyecek sekilde politikalarin guglendiriimesi fosil yakitlara daya-
Il (basta kdmur olmak Gzere petrol ve dodal gaz) enerji kullanimini tamamen hidroe-
lektrik, yenilenebilir gibi temiz enerji kaynaklarina yoneltecektir. Bu ydnelimin de tek
basina yeterli olmayacagi, surdurulebilirlik agisindan aliminyumda geri dontsum gibi
onemli enerji tasarrufu saglayan uygulamalarin giderek ¢ok daha fazla glglenmesini
saglayacaktir. Aliminyum geri dénidstimu ile saglanan enerji tasarrufu, Grafik 36’da da
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gorulecegi Uzere birincil aliminyum Uretimine gére %95 daha dusuktar. Bu nedenle
karbon salinimi da son derece dusuk bir seviyededir. Bu yaklasim ile bakildiginda geri
dontsum miktarlarinin arttirilmasi, aliminyum toplama geri kazanim ve geri dénisim
sureglerinin dlgulebilir ve raporlanabilir bir sekilde kayit altina alinabilmesi, toplama atik
ayristirma ve kapali sistem geri donusum suregclerinin, teknolojilerinin geligtirilmesi Tar-
kiye aliminyum sektoru agisindan buyuk firsatlar igermektedir.

Yesil mutabakat politikalari kapsaminda surdurulebilirlik alanindaki gelismeler, yesil
sertifikasyon, karbon ayak izi raporlamasi ve zorunlu ve minimum geri donuasum igerigi
gibi uygulamalarin guglu bir yasal zorunluluk olacagi ve ticaretin igine girece@i gorul-
mekte ve bu alanda ulusal gapta ¢alismalarin gelistirimesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

5.4. Londra Metal Borsasi Aluminyum Fiyatlari (LME)

Londra Metal Borsasi, endustriyel metal ticareti igin kuresel bir merkezdir. LME ta-
rafindan agiklanan fiyatlar kuresel referans fiyat olarak kullanilir ve hem metal hem de
yatirim topluluklari tarafindan ginde 24 saat transfer veya risk almak igin kullanilabil-
mektedir.

Uluslararasi piyasalarda aluminyum fiyatlarinda 2020 yili Nisan ayinda pandemi
etkisiyle en dugsuk seviyesi olan 1.430 dolar seviyesine kadar gerilemigtir. Haziran ayi
itibariyla toparlanan LME Aliminyum, aralik ayi ortalamasinda yilin en yuksek seviyesi
olan 2.060 dolar duzeyine ¢ikmigtir. 2020 yili ortalamasi 1.700 dolar olarak gercekles-
mistir (Grafik 37).

Grafik 37. Londra Metal Borsasi Aluminyum Fiyatlari 2020 Yih.
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Kaynak: Londra Metal Borsasi
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6. Sonug ve Genel Degerlendirme

Tarkiye aliminyum sektéri son on bes yillik déonem iginde son derece gugli ve
nitelikli bir blylime sergilemis, toplam 1,7 milyon tonluk bir Uretim seviyesine ulasarak
Avrasya cografyasinin énemli bir Gretim Ussu haline gelmistir. 2020 yili ihracatimiz pan-
demi sartlarina ragmen 3 milyar dolar duzeyini korumus ve bir milyon tona yaklasan bir
ihracati gergeklestirmigtir.

Tarkiye aluminyum sektort mamul ve yart mamul Uretiminde AB’nin en dnemli g te-
darikgi tlkesinden biri haline gelmistir. ihracat yetenegimiz son derece giicli gelismek-
te, uluslararasi pazarlarda Turkiye aliUminyum sektoru gu¢ kazanmakta, ihracat artigi
guclu bir sekilde gelismeye devam etmektedir.

Dunyada ise aliminyum sektorinun buiyime hizinin %5’ler dizeyinde devam et-
mesi 2050 yilinda toplam aluminyum talebinin %50 duzeyinde artmasi beklenmekte-
dir. Aliminyum elektrikli otomobiller, dijital teknolojiler, savunma ve havacilik sanayii ve
yenilenebilir enerji gibi birgok stratejik endustrilerin en énemli malzemesi olarak artan
oranda talep gormektedir.

Mevcut durum itibariyla sektorde 2.000’e yakin firma faaliyet gostermekte ve soz
konusu firmalarda yaklagik 60.000 kisi istihdam edilmektedir. Sektoruin sagladigi dolayl
istihdam da ilave edildiginde toplam istihdamin 200.000 kisiye ulastigi tahmin edilmek-
tedir. Bu yonuyle aliuminyum sektoru yuksek istihndam kapasitesi ile ulke ekonomisine
onemli katki saglamaktadir.

Karesel iklim degisikligi ve yesil mutabakat gibi guglu ¢evre ve enerji politikalar
Tarkiye aliminyum sektoru icin yeni firsatlari dogurabilir ve blyuyen kuresel aliminyum
talebi icinde Turkiye aluminyum sektoru daha fazla bir pay ve daha buyuk bir bluyime
dinamigi icinde yer alabilir. Bu agidan sinirda karbon duzenlemesi, geri donuasim gibi
alanlarda sertifikasyon ve raporlama gibi sureglerin dnemi artmaktadir. Geri donusum
yolu ile tekrar Uretime katilan aluminyum miktarinin ve talebin artacagi, aliminyum sek-
torl icin ¢ok ¢ok dusik karbonlu bir hammadde girdisi olarak dneminin de artacaktir.

Tarkiye aliminyum sektort 2021 yilinda toplam ihracatini %30 seviyesinde arttira-
rak 1,3 milyon ton ve 4 milyar dolar ihracat buyuklugune ulasmak Uzeredir. Bu yapisi ile
kuresel alanda hizla buylyen aliminyum sektérinin daha da gugli bir Greticisi olmaya
adaydir.
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7. Ekler

EK.1. GTIP (Gumrik Tarife istatistik ve Pozisyon Numarasi) bazinda alliminyum uriin
gruplar tasnifi.

76 Aliminyum ve Aliiminyumdan Esya

- 7601 islenmemisg Aliiminyum

= 7601.10.00.00.00 Alasimsiz Aliminyum
= 7601.20 Aliminyum Alagimlari

- 7602 Aliminyum Dokantl ve Hurdalar

- 7603 Aliminyum tozlari ve ince pullar

- 7604 Aliminyumdan gubuklar ve profiller

- 7605 Aliminyum teller

- 7606 Aliminyumdan saclar, levhalar, seritler (kalinhgi 0,2 mm'yi ge-
genler)

- 7607 Aliminyumdan yapraklar ve seritler (baskili veya baskisiz, kagtt,
karton, plastik maddeler veya benzerlerinden bir mesnet tizerine
tespit edilmis olsun olmasin) (mesnedi hari¢ kalinhdi 0,2 mm’yi
gecmeyenler)

- 7608 Aliminyumdan ince ve kalin borular

- 7609 Aliminyum boru baglanti parcalari (rakorlar, dirsekler, manson-
lar ve benzerleri)

- 7610 Aliminyum insaat ve ingaat aksami (kdpruler, kdpri aksami, ku-
leler, pilonlar, ayaklar, sGtunlar, ingaat iskeleleri, ¢atilar, kapilar,
pencereler ve bunlarin ¢ergeveleri, pervazlar ve kapi esikleri,
korkuluklar, parmakliklar gibi 94.06 poz. prefabrik ingsaatlar ha-
ri¢); insaatta kullaniimak UGzere hazirlanmis aliminyum saclar,
cubuklar, profiller, borular ve benzerleri)

- 7611 Her turll madde igin (sikistinimis veya sivilastiriimis gaz haricg)
hacmi 300 litreyi gegen ve mekanik veya termik tertibati bulun-
mayan aliminyum depolar, sarniglar, kuvler ve benzeri kaplar
(1s1y1 izole edici veya ig yuzeyleri kaplanmis olsun olmasin)

- 7612 Her tir madde icin (sikistirilmis veya sivilastirilmis gaz harig)
hacmi 300 litreyi gegmeyen ve mekanik veya termik tertibati bu-
lunmayan aliminyum depolar, figilar, variller, bidonlar ve benzeri
kaplar ( tip seklinde sert veya esnek kaplar dahil) (isiyi izole
edici veya i¢ ylzeyleri kaplanmig olsun olmasin)

- 7613 Sikistiriimis veya sivilastiriimis gaz icin aliminyum

- 7614 Aliminyum tellerden ince ve kalin halatlar, kablolar, 6rme halat-
lar ve benzerleri (elektrik igin izole edilmemis olanlar)

- 7615 Aluminyumdan sofra, mutfak ve diger ev iglerinde kullanilan
esya ile saghg koruyucu esya ve bunlarin aksami; aliminyum-
dan sungerler, temizlik veya parlatma islerinde kullanilan esya,
eldivenler ve benzerleri

- 7616 Aliminyumdan diger esya
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